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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y-fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercerdan funciones de mdxima autoridad ambiental en-el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas-de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables:

El Director General, mediante la Resolucion No."RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales y tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado N SCQ-135-0577 del 15 de marzo de 2024, se
denuncia “actividades de movimiento de tierras con retroexcavadora, dentro de
la ronda hidrica de la Quebrada’La Negra, sobre las coordenadas geogrdficas
6°32'24.67"'N, 75°11'34.23"O, enla vereda La Comba del municipio de Santo
Domingo”

Que el dia 19 de marzo del 2024, se realizd visita técnica de atencion a la queja;

generdndose el informe técnico N° IT-01684-2024 del 01 de abril del 2024, en el cual
se observo y concluyd losiguiente:

“(...)

3. OBSERVACIONES

3.1 Localizacién

La zona de estudio se ubica en la vereda La Comba del municipio de Santo
Domingo, especificamente sobre las coordenadas geogrdficas 6°32'24.72"N

y 75°11'34.21"O en inmediaciones de anfigua carrilera del tren de Cisneros.

Esta se encuentra en la subcuenca de la quebrada La Conejera y a su vez
en la cuenca de la Quebrada Santiago.
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Figura 1. Localizacidn del punto de intervencion. Fuente: Modificado a partir de Google Earth, 2024.

3.2 Observaciones realizadas durante la visita de campo

Durante la visita de campo realizada-el dia 19 .de marzo del ano en curso, se
halld el sitio intervenido con acfividades de movimiento de fierras, las cuales
comprenden la excavacion de terreno y la disposicion de material suelto.

Segun el denunciante, éstas. ‘fueron realizadas por medio de
retroexcavadora, como se muestra.en la Foto 1.

No obstante, el dia de la visita no se encontrdé maquinaria realizando
excavacion o disposicion de material, aunque se hallé el predio intervenido.

Foto 1. Actividades de movimiento de tierras con retroexcavador en inmediaciones de la quebrada La Negra. Fuente:
denunciante anénimo, 2024.

Segun lo manifestado por los trabajadores en el sitio, la excavacion se realizd
con el fin de adecuar el predio para actividades turisticas.

Para ello, se estd realizando la construccidon de dos piscinas para adultos y
ninos (Foto 3 y Foto 4), que serdn llenadas con agua natural tomada de
alguna fuente hidrica cercana. Ademds de estas piscinas, se pretende
realizar la construccion de cabanas y otros equipamientos.
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Adicionalmente, se observo la presenc:o de unc: casefo en madera (Foto 4),
la cual se utiliza para el c:lmocenomrenfo ‘de herramientas de trabajo
durante la etapa constructiva. s,

Foto 3. Pozo para piscina de adultos. Fuente: Comare 2024
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Foto 4. Pozo para piscina de nifios y caset de almawnamme. Fuente: Cornare, 2024.

Sobre la margen derecha de la quebrada Lq'Ne‘igro, se dispuso material
suelto correspondiente a limos arenosos dé"@Olor pardo y junto a él, se
encuentran residuos del corte de drboles"y‘hojds: asi como bloques rocosos
subredondeados a subangulosos que se* hollobon previamente en el sitio
excavado, como se muestra en la Fofo 5

Estos materiales se disponen en una pendlenfe de aproximadamente 35°-40°
(segun la clasificacion del Servicio Geologlco Colombiano, 2012), las cuales
se denominan como escorpodos

Esto hace que por efecfosv;;_'dejjld_;grovedod o la lluvia, el material sea
arrastrado hasta la fuen1‘e_.‘hxl'dric':g',*f contfaminandola.

Tabla 1. Rangos de inclinacion de la ladera (SGC, 2012).

INCLINACION (°) DESCRIPCION CARACTERISTICAS DEL MATERIAL Y COMPORTAMIENTO
<5 Plana a suavemente Muy blanda y muy baja susceptibilidad a movimientos en masa
... inclinada (MM)
6-10 - . Inclinada Blanda y baja susceptibilidad a MM
11-15 . Muy inclinada Moderadamente blanda y moderada susceptibilidad a MM
1620 | Abrupta Modaradamente resistente y moderada susceptibilidad a MM
21-30 - | . Muy abrupta Resistente y alta susceptibilidad a MM
31-45 - RE Escarpada Muy resistente y alta susceptibilidad a MM
>45 ... [ Muy escarpada Extremadamente resistente y alta susceptibilidad a MM

La sed‘ivr_rviehfdéién por arrastre de material suelto a la fuente, implica cambios
en la calidad del agua, lo que podria afectar las comunidades que se
encuentran aguas abgjo.
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al suelto, rocas y troncos de arboles en la margen derecha de la quebrada La Negra.
Fuente: Cornare, 2024.

. Disposicion de materi

Con el fin de verificar la zona de inundacion de la fuente hidrica, se realizd
inspeccion de la geomorfologia del sitio de estudio y se encontré que el
terreno excavado, corresponde-a-un lomo residual conformado por un
depdsito de vertiente en sus limites conla quebrada, el cual se caracterizaba
en el punto, por tener pendientes planas, menores a 5° (al realizar la
excavacion, los bloques que conformaban este depdsito fueron ubicados
en la margen derecha de la quebrada, como se indico previamente), sin
embargo, en el sitio no-se enconfré geoforma de llanura de inundacion.

Asi las cosas, se estimd una zona de proteccion minima de 10 m en ambas
margenes de la fuente hidrica, como se muestra:

Figura 2. Rnd hidca de la quebrada La Negra en la zona de estudio. Fuente: Cornare, 2024.
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Es importante indicar que las actividades de disposicion de material suelto,
bloques rocosos y residuos de corte de drboles sobre la margen derecha de
la quebrada La Negra, se encuentran incumpliendo el Acuerdo 251 de 2011
de Cornare y lo estipulado mediante metodologia matricial (Arficulo 4),
mediante el cual se fijan las Determinantes Ambientales para la
reglamentacion de las rondas hidricas y las dreas de proteccion o
conservacion aferente a las corrientes hidricas y nacimientos de agua.

El corte de drboles, se realizo a individuos aislados frutales y algunos nativos,
correspondiendo estos Ultimos a dos Cedros (Cedrela odoratal..

Fot08 Corte de érboles Fuente: Comare 2024

Finalmente, segun lo lhdleOdo por uno de los frabajadores, el predio se
encuentra en propiedad del sefor Herndn Dario Arbeldez y para las
actividades turisticas ain no se cuenta con ningun tipo de permiso por parte
de Cornare, como-ocupacioén de cauce, concesidn de aguas, vertimientos
y/o oprovechomlenfo forestal.

4. CONCLUSIONES

La dISpOSICIOﬂ de material suelto, bloques rocosos y residuos de corte de
drboles como troncos y hojas, sobre la margen derecha de la quebrada La
Neg\rq y en_ la ronda de proteccion de la misma, incumple el Acuerdo 251
de 2011 de Cornare y lo estipulado mediante metodologia matricial (Articulo
4), mediante el cual se fijan las Determinantes Ambientales para la
reglamentacion de las rondas hidricas y las dreas de proteccion o
conservacion aferente a las corrientes hidricas y nacimientos de agua.

El corte de dos arboles nativos no cuenta con permiso de aprovechamiento
forestal e incumple con el Decreto 1076 de 2015.

AUn no se han realizado los trdmites para concesion de aguas y vertimientos
ante la Corporacion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion..de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Natfurales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo. . 1°:-“El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar-en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la readlizacion de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el'medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a-que . hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

“...Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, €l paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya.iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de: 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo-de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehensidon preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna vy florasilvestres.

4. Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro
para el medio ambiente, |0s recursos naturales, el paisaje o la salud humana
0 _cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin_permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

Que el articulo-39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspensidn de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacidén pueda derivarse daho o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o
cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesiéon
o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.
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Que el articulo 5 de la Ley 133 de 2009, respecto a las infracciones ambientales,
estipula que se pueden constituir por la violacion de las normas ambientales vy las
disposiciones ambientales establecidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad competente, precisa lo siguiente:

“Articulo 5°. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
enlaley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion..ambiental la
comisién de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la. responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-01684-2024 del 01 de abril del 2024, este
despacho procederd a imponer medidd preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad-ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion.de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia ‘de una situacion que atente contra el medio
Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta
necesaria, pertinente y proporcional para responder de manera efectiva y
oportuna ante los incumplimientos de la licencia ambiental y de los requerimientos
establecidos por la Corporacién.

Ahora bien, frente a la-imposicion de las medidas preventivas, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas
preventivas responden. a-un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio.ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se frate, y que si bien exige
una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbrey, porlo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del:riesgo o afectacidon, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de lg existencia del dano, ni una atribucidon definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademds de que se aplica
en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicidn de una sancién, no
hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacidon administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano
grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
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responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la

sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es

la consecuencia juridica de la violacion o del daho consumado, comprobado y

atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra

atada a la sanciodn, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura

el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva. ‘de *“Suspension
inmediata_de las actividades de individuos arboles y en general de toda actividad
que impligue la intervencion de los recursos naturales”

Que la precitada medida preventiva se levantard por--medio de Acto
Administrativo motivado, una vez se verifigue y compruebe que han desaparecido
las causas que originaron su impaosicion.

PRUEBAS

e Queja ambiental N° SCQ-135-0577 del 15 de marzo de 2024
e Informe técnico de queja No. IT-01684-2024 del 01 de abril del 2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades de aprovechamiento forestal y en general todas aquellas que
impliguen la intervenciéon de' los recursos naturales; hasta tanto se cuente con los
respectivos permisos ambientales; hechos evidenciados por la Corporacion el dia
19 de marzo del 2024 y plasmados en el informe técnico N° 1T-01684-2024 del 01 de
abril del 2024; la anterior medida se impone al sefior HERNAN DARIO ARBELAEZ, en
calidad de presunto responsable de la intervencion; de acuerdo a lo descrito en la
presente actuacion.

PARAGRAFO 1° -Las ‘medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se. levantardn de oficio o a peticibn de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme alo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicidn de las medidas preventivas, serdn a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme alo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.
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ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior HERNAN DARIO ARBELAEZ, |o siguiente:

e Abstenerse de redlizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente tramitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

e Permitir la regeneracion pasiva y natural del drea intervenida.

e En caso de requerir el aprovechamiento de los recursos naturales en su
predio, debe framitar el respectivo permiso ante la autoridad ambiental
competente, en este caso CORNARE.

e Cualguier obra o actividad que se pretenda desarrollar en el predio, deberd
acatar las disposiciones de los Acuerdos Corporativos.y-del'POT Municipal.

e El llenado de las piscinas naturales deberd realizarse luego de obtener
permiso de concesidon de aguas por parte de la Corporacion.

e Previo arealizar actividades turisticas en el sitio, deberd tramitar el respectivo
permiso de vertimientos ante la Corporacion.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior HERNAN DARIO ARBELAEZ , para que de
manera inmediata retire los bloques rocosos y tfroncos:y disponerlos por fuera del
cauce, riberas y ronda hidrica de la quebrada; toda vez que la disposicion de
material suelto, bloques de roca y residuos de froncos y hojas en el cauce y margen
derecha de la quebrada La Negra, incumple el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare
y lo estipulado mediante metodologia matricial (Articulo 4), mediante el cual se
fijan las Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas
y las dreas de proteccidon o conservacion aferente a las corrientes hidricas y
nacimientos de agua. Dado ello, deberd realizar revegetalizacion del material
suelto y

ARTICULO CUARTO: SOLICITAR o la SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO; informar a esta Corporacion si el sifio de
estudio sobre las coordenadds 6°32'24.72"'N y 75°11'34.21"O, cuenta con Licencia
de Construccion, ademds “indicar los usos compatibles denfro del predio
intervenido, de acuerdo a lo establecido en el POT.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al sefior HERNAN DARIO ARBELAEZ que el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en Actos Administrativos de la
Autoridad Ambiental competente dard lugar a la imposicion de las sanciones
previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifigue o sustituya, previo
el agotamiento del procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del
debido proceso:

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacion, realizar visita de verificacion de cumplimiento de la presente medida
preventiva-impuesta y en general, de las recomendaciones y requerimientos
formulados.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la SECRETARIA
DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, para su
conocimiento y acatamiento de lo solicitado.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al senor HERNAN
DARIO ARBELAEZ; entregando copia controlada del Informe técnico de queja N° IT-
01684-2024 del 01 de abril del 2024, para su conocimiento y acatamiento.
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ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, C OTIFIQUESE Y CUMPLASE

7

rectora regional Porce Nus

Expediente: 056900343434
Fecha:05/04/2024

Proyectd: Abogada / Paola A. Gémez
Técnico: Gedloga / Maria Camila Arroyave
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