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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",
En uso de sus afribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regiondl de la Cuencas deé los Rios Negroy Nare,
“Cornare"”, le fue asignadorel manejo, administracién y - famento de:'los recursos
naturales rencvables dentfro del territorio de su jurisdiccion. ”

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporocibnqs Auténomas Regionales,
ejercerdan funciones de méxima‘autoridad ambiental en el'drea de su jurisdiccion, y por
lo tante, podran imponer y gjecutar medidas de policia y las'sanciones previstas en la
ley en case.de violacidon de las nermas sobre proteccion ambiental y manejo-de los

recursos naturales renovables.., 4

El Director Generc{._égnediante 'EEE Resolugién No. RE-05191 del 5 de agoste de 2021,
delegd.unas funciones a lesDirectores Regionales y tomo Qtr_gs,detgrminociones.w»

i

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado N°
inferesado (a) anénime denuncia 'S ( na ct
ivienda o bodega muy cerca de ung quebrada, la quebrad

soficitavisiic.™ > T = = Z

Que el dia 18 de marzo del 2024, se redlizé visita técnica de atencién a la queja, en el
predio con Folio de Matricula Inmobiliaria- FMI: 024- 0014574 y con cédula catastral
Pk_predio 2062001000001700082; ubicado en la vereda Fafima ‘del municipio
Concepcién; generdndose el informe técnico N° IT-01772-2024 del 03 de abril del 2024,
en el cual se observd y concluyd lo siguiente:

(.0
3. OBSERVACIONES

Al. momento de la verificacién, no se encontraron personas en el sifio
desarrollando actividades. En el recorrido se observd lo siguiente: v'En el predio
identificado con FMI: 026-0014574, y cédula catastral Pk_predio
2062001000001700082, ubicado sobre el costado izquierdo de la via principal
que de Alejandria conduce al municipio de Santo Domingo, secfor La Sabina-
Chorro Hondo; se realizé una intervencién a la ronda hidrica de un drengje
sencillo o fuente sin nombre (FSN), con una cuenca en V, que fributa al rio Nare.

v/ Dicha intervencion se localiza sobre la coordenada -75°8'30.40"'W;
6°23'31.40"'N, consistente en una construccion fipa cubo, conformada por seis
(6) vigas en concreto y tres (3) mas en hierro, la construccion posee una plancha
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en estructura metdlica con placa fdcil, no cuenta con laterales, sin embargo,
por el frente posee una puerta metdlica y malla eslabonada (metdlical.

La construccion se ubica a cero metros de la via principal que conduce de
Alejandria a Santo Domingo.

v'La intervencion de la ronda, se realizé sobre el costado derecho de la fuente
sin nombre; en campo se evidencio, que las columnas laterales derechas;:se
consfruyeron a distancias entre 3 y 5 metros del cauce.

Dicha construccion cuenta con un drea de 70 m2, aproximadamente.

Fetograia 3 Distanciade fn sty oo i Fuende St
oo e S oty T TN 252 TN

v Al aplicar-el método matricial del acuerdo 251 del 2011, se identifica que ia

ronda hidrica de la fuente sin nombre, corresponde a 10.metos a lado y lado
del cauce.
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Imagen 3. Tomada del Sistema de Informacion Geogrdfico- Mapgis. En ella se
observa el predio idenfificado con FMI: 026-14574

v En el momento de la verificacion, la Fuente Sin Nombre que discurre por la
coordenada - 75°8'30.371"'W; 6°23'32.170"'N, se enconfraba en buenas
condiciones organolépticas; en el sitio no se identifican otras afectaciones
ambientales.

v’ Verificadas las bases de datos de La Corporacion, ne se idenfifico solicitud de
ocupacién de cauces, playas y lechos en beneficio del predio identificade con
FMI: 026-0014574, ni se evideneias solicitud de permisos a nombre ‘del sefor
Alfonso Elias Restrepo Vasquez, identificado con cédula nimero.70.128,323.

v Al consultar los determinantes ambientales de! predio: s& observé.que, este se
encuentra inmerso en ElPOMCA del Ric Nare segin Resol'ucfdn' I 12~52I9- 2019.

Tl For medfo de la cualkse odopfcm los ‘temminos de referﬂncto para ia
presentacion de estudios erientados al andlisis de lgs limitaclones al uso de los
predios-al interior de lazonificacion de los Planes de Crdenacidn y Manejo de
Cueneas Hidrogrdficas — POMCAS" Para el use del predio en referencia, se
clasifica en: Areas sin determminantes ambientfales FOMCA o Areas protegidas
correspondientes a 4.5‘hectéreos. edui\ibfénfes al 100% déJ predio.

Larintervencion de la ronda hidrica, de o fueme sin nombre se reohzo en una zona

definida-dentro de la-Resolucion 112 -5219- 20!9 cor
!mcgen 4} :

a Agrosﬂvopcsrorf! fver

ZONIFIEACION

v’ En conversacion telefonica con el sefior Alfonso Elias Restrepo Vdasquez
idenfificado con cédula numero 70.128.323, en calidad de propietario del
predio, informd que, realizé ia compra de parte del predio visitado, [comprd una
hectdrea) en el sitio se tenia planeado construir una vivienda, sin embargo, al
realizar la solicitud de alumbrado publico a Empresas PUblicas de Medellin-EPM,
negaron dicha solicitud e informaron que la misma no contaba con los retiros
requeridos, motivo por el cual el suspendio la acfividad que se adelantaba
desde hace dos (2) meses atras; agregando, que la consfruccion la inicio alli sin
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fener conocimiento que en el sitio se debian respetar unos refiros, segin la
normatividad ambiental.

4. CONCLUSIONES:

v'En atencion a la queja ambiental con radicado, SCQ-135-0573-2024, se redlizd
visita al predio identificado con FMI: 026-14574, ubicado en la vereda Fatima'de
municipio de Concepcion.

v En el sifio se realizd una intervencion, sobre la ronda hidrica de ung fuente sin
nombre, en el punto localizade en la coordenada -758'30.40"'W; 6°23°31.40"N,
consistente en una construccion fipo cube, conformada por-seis (6) vigas en
concretfo y fres {3} mds en hierro, la canstruccidn pesee. una. plancha en
estructura metdlica con placa facil, no cuenta con laferales, su-frente cuenta
con una-puertdmetdiica y malla eslabonada (mefdiical; la construccion se
ubica a cera metros de la via pnncnpa! que conduce de Alejqndnc a Santo
Dommgo a

viLa intervencicn de la: mndc se realizo sobre ef cosf@do derecho de [a fuenfe
sin nombre; en campo se evidencid, que las columnas:laterales-derechas, se
construyeron a distancias entfre 3 y 5 mefros del cdauce. Dicha construccion
cuenta con un drea de.Z0 m2, Gpi‘oxfmdd'“”‘ N,nfe

“fuente sin nombre, cc&rresponde a IOmefros alado (%ado delcauce, casi el fotal
e fo construccicn se encuen#ra ocupando laronda del-cuerpo de agua::

vaerfflcodos las bases de datos de La Corporacion, no se identificd sollct?ud de
ocupoctan de cauces, p}ayas yiechasan beneﬂ'@eyﬁe! pred&g dennff J

meses

\/E'n el momento de la verificacion, la Fuente Sin Nombre que discure por la
coordenada - 75°8'30.371"'W; 6°23'32.170"'N, se encontraba: en buenas
condiciones organolepticas; en el sitio no se identifican ofras- afectaciones
ambientales.

v Al .consultar /los- deferminantes ambientales del predio en referencia, se
obseryd .que, ‘este se encuenfra inmerso _en El POMCA del Rio Nare segin
Resolucion 112-5219- 2019. La intervencién dela ronda hidrica se realizé en una
zona definida como Area Agrosilvopastoril,

)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Arficulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturdles, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademds,
debera prevernir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados'.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de ufilidad publica e interés social".

Que la Ley 1333 de 2009, sehala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedirla ocumencia de un hecho, la redlizacién de una actividad o la existencia de
una situacién gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisdje o
la salud humana, tienen cardcter preventivo y fransitorio y se aplicardn sin perjuicio de
Ids sanciones a que hubiere lugar; surfen efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Arficulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone gue se podran imponer.alguna.o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

“...Suspensién de obra oactividad cuando pueda derivarse dano o ‘peligro para el
medio ambiente, los:recursos naturales, el paisaje o la salud humana 0 cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, cencesion, cwron'zccfén o

licencia cmblem‘oi o ejecutado mcumphendo fos fermmos de'los mismaes.’

El Arficulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestcaon escrl

00
determinado que fi F]cro la autoridad ambiental, la e]ecucién de un proyec
actividad cuando de su redlizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos

naturales, al medio ambiente; al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la ficencia ambiental, permiso, concesidn o autorizacién o cuande se
incumplan los términos, condiciones y obligacicnes establecidas enias mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 133 de 2009, respecto alas infracciones ambientales, estipula
que se pueden constituir porla vielacion de las normas ambientales y las disposiciones
ambientales ‘establecidas en los acfos administrativos emanados de la autoridad
competente, precisa lo siguiente:

“Articulo-5°. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accidn
U omision gue constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infracciéon ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando esfos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrafiva
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil."”
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PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFQ 2°. Ei infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerde al informe técnico No. IT-01772-2024 del 03 de abril del 2024, este
despacho procederd a imponer medida preventiva de caracter ambiental por. i&
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca .prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ecurrencia de un heche, la realizacién de una
actividad o la existencid de una situacién que atente contra el medio, Ambiente, los
recursos naturales, el'paisaje o la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y
proporcional para responderde manera efectiva y oportuna.antelos incumplimientos
de la licencia ambientaly de los requerimientos establecidos porla Corporacién.
Ahora bien, frente a la imposiciénide las medidas preventivas, la Certe Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesge que, segun: el caso'y: de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte. o “amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una pAimera y urgente respuesta ante Ia
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige ‘una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incerfidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicidn absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anficipado acerca de la existencia del dano, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de Una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva
una sancion, ademads de que se aplica en un'contexto distinfo a aquel que da lugar a
fa imposicidn de una sancién, no hay-lugar a predicar gue por un mismo hecho se
sancicna dos veces, pues la medida-se. adopfa en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un ‘hecha o situaciéon que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarcllado después de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que comespande a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dano consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada d'la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el-desconocimiento del principic non bis in idem, pues se trata de dos
consecuvencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes

Que con la:findlidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medic Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humanha; - esta Corporacién, haciendc wuso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de "Suspension inmediata
de las actividades de intervencion a la ronda hidrica"

Que laprecitada medida preventiva se levaniard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifigue y compruebe que han desaparecido las causas que
originaron su imposicion.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental N® SCQ-135-0573-2024 del 15 de marzo de 2024
= Informe técnico de queja No. IT-01772-2024 del 03 de abril del 2024
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de:las
actividades de construccion y en general todas aquellas gue impligue la intervencién
sobre la ronda hidrica de la fuente sin nombre, en el punto localizado en la coordenada
-75°8'30.40"'W; 6°23'31.40"'N, en el predio se idenfifica con Folio de Matricula
Inmobiliaria- FMI: 026- 0014574 y con cédulgrcatastral Pk_predio 2062001000001700082;
ubicado en la vereda Fatima del municipio €ancepcidn, lo anterior teniendo en
cuenta que se redlizé dna censtruccion tipa cubo, conformada por seis {6).vigas en
concreto y fres (3) mds erthier® v la cual se Ubica-a cero metros de.la via principal que
conduce de Alejandricra Santo Domingo; hechos evidenciados perla,Corporacion el
dia 18 de marze del 2024 y plasmados en el infol técnico N [T-01772-2024 del 03 de
abril del 2024; la*anterior medida se impone al sefior ALFQNSO ELiAS,KtSﬂ!EPO VASQUEZ,
identificado cen la cédula de ciudadania N° 70.128.3237de acuerdo a4 descrito en
la presente actuacion. g g ' # f

PARAGRAFQ 1° Las medidas prev Wn_jvcls impuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o ¢ ticién de parfe.cuandc se compruebe que han
desaparecido las causas que lasariginaron. .ot £y

PARAGRAFO2*: Conforme-aloiéonsagrado en el arficulo 34 della Ley 1333 de2009;10s
gastos.gue ocasione la imposiciénde las medidas-preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o realrir la obra. ™

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior ALFONSO ELIAS RESTREPO. VASQUEL Io
siguiente: ;

« Abstenerse” de realizar intervenciones sobre los. recursos naturales sin
previamente Tromifg_r_los permisos ambientales de:tipo. cbligatorio.

» En caso de requerir el apfovechamiento de los recursos naturales en su predio,
debe framitar el respectivo pemiso ante la autoridad ambiental competente,
en este caso CORNARE.

« Cualquier obra o actividad que se pretenda desarrollar en el predio, deberd
acatar las disposiciones de los Acuerdos Corporativos y del POT Municipal.

+ Que la construccién realizada en el predio con Folio de Matrcula Inmobiliaria-
FMI: 026- 0014574 y con cédula catastral Pk_predio 2062001000001700082;
ubicado en la vereda Fatima del municipio Concepcidn, se encuentra
incumpliendo el Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare y lo estipulade
mediante metodologia matricial (Articulo 4), "mediante el cual se fijan las
Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y ias
dreas de proteccidon o conservacion aferente a las comientes hidricas y
nacimientos de agua”
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ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al sefior ALFONSO ELIAS RESTREPO VASQUEZ que el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en los Actos Administrativos de Ia
Autoridad Ambiental competente dard lugar a la imposicién de las sanciones previstas
enla Lley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agetamiento
del procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debide proceso.

ARTICULO CUARTO: RECOMENDAR a | SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
FISICA DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION, gue deberd promover e impulsar’ el
cumplimiento de los lineamientos establecidos a fravés de los diferentes instrumentos
de planificacion teritorial, como los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuéncas
Hidrogrdficas — POMCA, y el Plan de Ordenamiento Territorial — POT vigente en. el
municipio; en relacién con los retiros a.cormientes hidricas y/o nacimientos de agua, los
cuales por lo general estipulan un retiro minimo entre 10 y 30 m a partir de la cota
maxima de inundacién (desde ambas mdargenes de la corfiente hidrica), asi como un
radio hasta de 100 m'a partir de los nacimientos de agua identificados.

PARAGRAFQ: Copic de las diigencias y actuaciones adelantadds. deberan ser
remitidas eon destino al expediente ambiental N° 052060343463,

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo fécnico de ‘|a. Regional Porce Nus de la
Corporacién, redlizar visita de verificacion de cumplimiento de la presente medida
preventiva impuesta y en general, de las recomenddciones y requerimientos
formulados.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrative o la SECRETARIA DE

PLANEACION E INFRAESTRUCTURA FISICA DEL-MUNICIPIO DE CONCEPCION, para su
conecimiento y acatamiento de lo recomendado. ' =

istrativo al seﬁorﬂ_ﬁi._FONSQ-ELiAS
RESTREPO VASQUEZ, identificado. con | é 1 de ciudadania N° 70.128.3
entregando copia { rme técnico de gueja N° IT-01772-2024 del 03 die
abril del 2024, para o -

Alﬂ(;:_uto OCTAVO: PUBLI ?en el _bﬁléﬁnﬁoﬁciu

pdagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra Id presente decisién, no procede recurso alguno en la via
Administrativa, ‘de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 desla Ley 1333 de
2009.

PUBLIQUESE, OTIFIQUESE Y CUMPLASE

IAAYDERQZAMPO RENDON
Oirectora regional Porce Nus

Expediente: 052060343463
Fecha:05/04/2024

Preyecto: Abogado / Paclo A. Gomez
Técnico: Lina Maria Cardong
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