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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de 1os Rios ‘Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento:de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones- Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia-y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacidon de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-135-0563 del 14 de marzo de
2024, se denuncia ante la Corporaciéon “la construccidon de un tanque en concreto
sobre una fuente hidrica por parte del sefior Rigoberto de Jesus Guerra en predio
ajeno, en propiedad de la senora Diana Esperanza Vallejo, en la vereda Raudal del
municipio de Santo Domingo, Antioquia’.

Que el dia 19 de marzo del 2024, se redlizd visita de atencion a la queja en mencion;
generdndose el informe técnico N° IT-01683-2024 del 01 de abril del 2024, en el cual
se plasman las siguientes observaciones-y-conclusiones:

“(...)
3. OBSERVACIONES:
3.1 Localizacién

La zona de estudio..se ubica en la vereda Raudal del municipio de Santo
Domingo, especificamente sobre las coordenadas geogrdficas 6°28'47.45"N y
75°11'19.16"0, Esta.se encuentra en la subcuenca de la quebrada La Trinidad y
a su vez en’la cuenca de la quebrada San Miguel.
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Figura 1. Localizacion del tanque. Fuente: Modificado a partir. de Google Earth, 2024.

3.2 Observaciones realizadas durante la visita de campo

Durante la visita de campo realizada-el diad 19 de marzo del afio en curso, se
encontré un tanque en concreto sobre -una fuente hidrica, denominada en el
presente informe como Q. Sin Nombre 2, afluente a su vez de la Q. Sin Nombre
1. Este tanque cuenta con dimensiones de 1 m de alto, 1.5 m de anchoy 1.5 m
de largo aproximadamente.

En él se estd almacenando el agua de la quebrada Sin Nombre 2, la cual es
fomada mediante mangueras.

Esta fuente cuenta con un cauce 2 m de ancho y una profundidad de 50 cm
aproximadamente.
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Foto 1. Tanque en concreto sobre Quebrada Sin Nombre. Fuente: Cornare, 2024
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Con la construccion de la obra en concreto se estd obstaculizando el curso
natural del agua y en la parte trasera del mismo ésta se halla sin movimiento,
como se observa en la siguiente foto:

3 Ay

Foto 2. Quebrada sin moviiento en Ié parte trasera del faﬁque. Fuente: Cornare, 2024.

La obstaculizacion del cauce y del flujo, no sélo afecta las condiciones fisicas
de la fuente hidrica, sino que también dfecta los ecosistemas acudticos y a las
comunidades aguas abajo que consumen el agua, ademds puede modificar
las condiciones de sedimentacion.y generar inundaciones. Segun lo indicado
por el senor Ricardo Cristancho este fue construido por el senor Rigoberto de
Jesus Guerra, en predio-agjeno,. propiedad de la sefora Diana Esperanza
Vallejo, para llevar a cabo actividades en su predio.

Es importante indicar que ‘esta actividad no cuenta con permiso de ocupacion
de cauce y se encuentra incumpliendo el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare y
lo estipulado mediante metodologia matricial (Articulo 4), mediante el cual se
fijan las Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las rondas
hidricas y las dreas de proteccion o conservacion aferente a las corrientes
hidricas y nacimientos de agua.

Al verificarlabase-de datos de la Corporacion, se hallé que el senor Rigoberto
de Jesus Guerra, cuenta con permiso de concesion de aguas emitida bajo la
Resolucion 135-0201-2018 del 26 de noviembre de 2018 de la siguiente manera:
uso doméstico, a derivarse de la fuente Playas Raudal en un caudal de
0.00954L /seq.

En el informe IT-05070-2023 se menciond que Rigoberto Guerra no se encuentra
respetando el caudal ecoldgico que se le permitié mediante dicha resolucion
del 2018.

Adicionalmente, mediante Ila Resolucion RE-03511-2023, se le indicd lo
siguiente:

» Debe respetar un caudal ecoldgico en el sitio de la captacidn y que en caso
de llegar a presentarse sobrantes en las obras de aprovechamiento (tfanque
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desarenador y de almacenamiento) se deberdn conducir por tuberia a la
misma fuente para prevenir la socavacion y erosion del suelo.

e Cualquier obra o actividad que se pretenda desarrollar en el predio, deberd
acatar las disposiciones de los acuerdos corporativos y del EOT Municipal.

* Por parte del equipo técnico de la Corporacion, se procederd a realizar visita
a la Concesion de aguas superficiales otorgada mediante la Resolucion N°
135-0201- 2018 del 26 de noviembre de 2018, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las condiciones y obligaciones contenidas en la misma.

Finalmente, dentro de la base de datos de Cornare no -existe ‘trdmite de
ocupacién de cauce por parte del sehor Rigoberto Guerra.

4. CONCLUSIONES:

El tanque en concreto construido sobre la Quebrada Sin.-Nombre 2 sobre las
coordenadas 6°28'47.45"'N y 75°11'19.16"O por parte-del senor Rigoberto de
Jesus Guerra, no cuenta con permiso de ocupacion de-cauce por parte de la
Corporacion y se encuentra incumpliendo el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare
y lo estipulado mediante metodologia matricial (Articulo 4), mediante el cual
se fijan las Determinantes Ambientales para-la reglamentacion de las rondas
hidricas y las dreas de proteccion o conservacion aferente a las corrientes
hidricas y nacimientos de agua (...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia; en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un. Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo. y-aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible,. su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademdads, deberd prevenir y controlar-los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturdles Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica.e interés social”.

Que la Ley 1333 de.2009,.senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la. ocurrencia de un hecho, la redlizacidon de una actividad o la
existencia de una. situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisdje o-ld salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no:proceden recurso alguno.

Decreto 1076 del 2015

Articulo 2.2.3.12.1. “Ocupacion. La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se oforgard en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente

Acvuerdo Corporativo N° 251 de 2011

ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de Ias
rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
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infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstfrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Coreare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de
las afectaciones ambientales que pudieran generarse”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccidn.

3. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

4. Suspensidon de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin-permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mMismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico de-queja N° IT-01683-2024 del 01
de abril del 2024, se procederd a imponer medida- preventiva de cardcter ambiental
por la presunta violacidn de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de:la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una-situacion que atente confra el medio
Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo. siguiente:“Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o-dmenace afectar el medio ambiente, siendo su
propdsito el de concretar una-primera y urgente respuesta ante la situacion o el
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco
un reconocimiento anticipado ‘acerca de la existencia del dafo, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da
lugar al adelantamiento de. un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancidén. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademads de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una.sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces,. pués la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un .riesgo..de dano grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a
la conclusién de-que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tfampoco hay lugar a la sancidon que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violaciéon o del dano
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancidn, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se
frata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA al sefior RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTiZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 70.093.803, en vista del presunto incumplimiento de la normatividad
ambiental vigente en materia de proteccidon de las rondas hidricas y ocupacion de
cauce.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental N° SCQ-135-0563 del 14 de marzo de 2024
e Informe técnico de queja No. IT-01683-2024 del 01 de abril del 2024

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, al
sefior RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania
N° 70.093.803, por el incumplimiento de la normatividad.-ambiental vigente en materia
de proteccidon de las rondas hidricas y ocupacionde cauce, con ocasidn a la
construccién de un tangue en concreto sobre la ' Quebrada Sin Nombre 2 en el sitio
con coordenadas 6°28'47.45'N y 75°11'19.16"0O sin“contar con el respectivo permiso de
ocupacion de cauce; medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que
de manera inmediata de cumplimiento-a-lo requerido por esta Corporacién y con la
cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacidn que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a peficion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme -a.lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la-imposicidn de las medidas preventivas, serdn a cargo del
presunto infractor. En cdso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder. devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO-4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto.administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTiZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 70.093.803, para que en un término no
superior a treinta (30) dias hdbiles, contados a partir de la notificacion de la presente
actuacioéon juridica, proceda con la demolicion del tanque en concreto ubicado
sobre las coordenadas 6°28'47.45"N y 75°11'19.16"0O toda vez que este no cuenta con
permiso de ocupacién de cauce y a su vez se encuentra incumpliendo con el
Acuerdo 251 de 2011 de Cornare y lo estipulado mediante metodologia matricial
(Arficulo 4), mediante el cual se fijan las Determinantes Ambientales para la
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reglamentacion de las rondas hidricas y las dreas de proteccidon o conservacion
aferente a las corrientes hidricas y nacimientos de agua.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al senor RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTIZ, que
deberd implementar el diseno de la obra de captacidon y contfrol de pequenos
caudales entregado por Cornare disenada para la captacidén de 0,00954 L/s,
calculado con la resolucidon de moddulos de consumo de Cornare vigente, de tal
forma que se garantice el caudal otorgado.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR al sefior RIGOBERTO DE JESUS GUERRA ORTiZ, identificado
con la cédula de ciudadania N° 70.093.803, que el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en Actos Administrativos de la Autoridad: Ambiental
competente dard lugar a la imposicién de las sanciones previstasen la Ley 1333 de
2009, o el estatuto que lo modifiqgue o sustituya, previo' el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR al equipo técnico de la Regiondl Porce Nus, verificar de
forma prioritaria el cumplimiento de los requerimientos” formulados, una vez
transcurrido en término otorgado.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del informe técnico N°IT-01683-2024 del 01 de abril del
2024 y de la presente actuacion juridica a la INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO
DE SANTO DOMINGO, para su conocimiento y fines pertinentes, teniendo en cuenta la
situacidon de perturbacion a la propiedad privadd, denunciada.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al senor RIGOBERTO DE
JESUS GUERRA ORTiZ, identificado con la-cédula de ciudadania N° 70.093.803,
entregando copia contfrolada del informe técnico N° IT-01683-2024 del 01 de abril del
2024, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con‘lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

PUBLI UESE Y CUMPLASE

AMPO RENDON
rectora regional Porce NUs

JU

Expediente: 056900343433

Fecha: 04/04/2024

Proyectd: Paola Andrea Gomez

Técnico: Gedloga / Ma. Camila Arroyave
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