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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales y

CONSIDERANDOQ

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE, e fue asignado
el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del temitorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer-y gjecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en |a ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de
{os recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No. RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se delegb competencia
al Director de la Regional Aguas de Comare, para adelantar las actuaciones juridicas y medidas preventivas de
los procesos llevades dentro de la Regional.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0975-2023 del 26 de junio del 2023, la sefiora LILIANA
PATRICIA LOPEZ GIRALDO, secretaria de planeacion del Municipio del Pefiol, remite acta de visita donde se
informa acerca de un movimiento de tierra y ocupacion de cauce que contamind una fuente de agua, realizado
en la vereda Bonilla, parte baja del municipio del Pefiol, se anexa a la queja acta de visita de control y
seguimiento del plan de accion ambiental presentado para-el movimiento de tierra 1-924-2023 con radicado del
municipio de el pefiol.

Que en atencion a la queja ambiental se realiz6 visita por parte de los funcionarios técnicos de la Regional
Aguas, generandose el Informe Técnico IT-04364-2023 del 19 de julio del 2023, y de acuerdo a las conclusiones
de este se impuso MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA mediante Resolucidon RE-03163-
2023 del 24 de julio del 2023, |a cual fue comunicada el dia 25 de julio de 2023 a la sociedad TERRALISYUM
SAS, representada legalmente por la sefiora MONICA MARITZA PANIAGUA ZAPATA, por el presunto
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente especificamente por la construccion de muro con costales

* big bag en el cauce de la fuente de agua sin nombre, sin tener permiso de ocupacion de cauce, medida con la
cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con 1a cual se
busca prevenir, impedir o evitar |a continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, ubicado enla vereda Bonilla parte baja del municipic de El Pefiol.

Que en el precitado acto administrativo se requirio a la sociedad TERRALISYUM SAS, representada legalmente
por la sefiora-MONICA MARITZA PANIAGUA ZAPATA, para que en el término maximo de (30) treinta dias
calendario, contados a partir de la comunicacion de la presente actuacion, de cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

1. Restituir las zanas de retiro de las fuentes a las condiciones naturales.
2. Respetar los retiros a las fuentes de agua conforme a lo establecido en el Acuerdo 251- de 2011
de Comare.

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0417-2024 del 28 de febrero del 2024, el municipio de
el Pefiol denuncia “OCUPACION DE CAUCE"
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el cumplimiento a lo requerido mediante Resolucion RE-03163-2023 del 24 de julio del 2023 y verificar el estado
ambiental del predio donde se esta desarrollando el proyecto denominado Parcefacion Roca Bela de propiedad
de la Sociedad TERRALISYUM SAS, representada legalmente por la sefiora MONICA MARITZA PANIAGUA
ZAPATA, generandose el informe técnico con radicado [T-01577-2024 del 20 de marzo de 2024, donde se
observé y concluyo lo siguiente:

{...)
3. Observaciones:

3.1 El dia 15 de marzo de 2024, con ¢l fin de afender solicitud presentada ante la corporacion, se procedio a
efectuar visita técnica de inspeccion al predio por parte de funcionario de Comare y funcionario de fa Secretaria
de Planeacion del municipio de EI Pefol al PK_ PREDIO 5412001000000100371, de la sociedad
TERRALISYUM S.A.S identificada con NIT 901.351.486-1, representada legalmente por la sefiora MONICA
MARITZA PANIAGUA ZAPATA, identificado con cédula de, ciudadania 43.209.158, -donde se proyecta la
implementacion de una parcelacion tipo condominio, ubicado en la vereda Bonifla del municipio de Ef Penof
(Antioquia), donde se pudo constatar lo siguiente (figura 1)

Figura 1: Ubicacion geografica ggf predio focalizado en la vereda Bonilla, municipio de El Pefiol, Antioquia

Fuente: Google Earth, 2024

3.2 Al realizar fa visita técnica de inspeccion, se observd que por ef predio se unen dos fuentes hidricas "sin
nombre” (las denominarernos fuente 1y fuente 2) fas cuales culminan al Embalse Periol - Guatapé. Se observo
que sobre fa margen izquierda de la fuente 1 se establecieron llantas como muros de contencion y en la fuente
2 se dispusieron llantas sobre-fodo el cauce en forma de puente, donde establecieron tierra encima con fa
finalidad de pasar fa carretera (figura 3), ocupando ef cauce sin permiso de fa corporacion (Comare).
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Figura 2. Ocupacion de cauce, vereda Bonilla, municipio de Ef Pefiol, Antioquia.
Fuente: Comnare, 2024

3.3 Por ofro lado, se observa la mala disposicién de Ia tierra removitla en ef proyecto, la cual esta cayendo sin
ningtin control a las fuentes hidricas. £l proyecto no esta teniendo en cuenta ninguna obra de mitigacion y las
obras que se alcanzaron a identificar en la visita rio estan cumpliendo su funcion (figura 3).
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Figura 3. Disposicién de la tierra removida sobre fuente hidrica y laderas, vereda Bonilfa, municipio de EI Pefiol,
Antioquia.
Fuente: Comnare, 2024

3.4 £n el momento de la visita no se enconfré maquinaria en el sitio.

3.5 El usuario no presenta permisos vigentes ante el municipio ni ante la corporacion, segun la competencia de
cada uno de fas entidades.

3.6 El proyeclo no se tuvo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Comorativo 251-2011, Por medio del cual se
fiian Determinantes Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las éreas de profeccion o
conservacion de corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del departamento de Antioquia,
jurisdiccién de Comare.

3.7 El proyecto tampoco tuvo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011, Por medio de la
cual se establecen normas de aprovechamiento, profeccion y conservacion del suelo en la jurisdiccion Comare.

3.8 Efectuada la valoracion del predio mediante Acuerdos Corporalivos y restricciones ambientales que aplican
al proyecto: Segtn la consulta en el Geoportal comorativo, el predio identificado con FMI 0122881, se encuentra
afectado por el DRM! del Embalse Pefiol Guatapé y cuenca alfta def rio, contando con la siguiente clasificacion
(figura 4):

- Rios (50 m) con un érea de 0.34 ha, equivafente a un 8.11% del érea lotal del predio

- Zonas de preservacién, con-un area de 0.09 ha, correspondiente a un 2.13%.

- Zona de restauracion, con-un area de 0.98 ha, equivafente au 23.36 % del predio

- Zona de uso sostenible, zona que obluvo fa mayor &rea con 2.78 ha, con un 66.39%.
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Figura 4. Zonificacion Ambiental, vereda Bonilla, municipio de El Pefiol, Antioguia.
Fuente: Comare, 2024

3.7 Es competencia del municipio Otorgar permisos de movimiento de tierra y licencias de urbanismo y
construccion, regular fos movimientos de tierra, segin la Ley 388 de 1997, 564 de 2006 y Decreto 3600 de
2007, Decreto 1469 del 2010, sin embargo, la corporacion auténoma debe controlar y vigilar que no se violen
las normas ambientales en los permisos que otorga el municipio.

4. Conclusiones:

4.1 Se realizd visita técnica el dia 15 de marzo-de 2024 al proyecto de la sociedad TERRALISYUM S.A.S,
donde se proyecia la implementacion de una parcelacion tipo condominio, ubicado en fa vereda Bonilia del
municipio de El Pefol.

4.2 Se observé que sobre la margen izquierda de la fuente 1 se establecieron llantas como muros de
contencion y en la fuente 2 se dispusieron llantas sobre todo el cauce en forma de puente, donde
establecieron tierra encima con la finalidad de pasar la carretera, sin el permiso de ocupacion de cauce.

4.3 Mala disposicién de la tierra removida, la cual esta cayendo sin ningtin control a las fuentes hidricas. En e
proyecto no se esté teniendo en cuenta ninguna obra de mitigacion y las obras que se alcanzaron a
identificar en la visita no estan-cumpliendo su funcion.

4.4 El usuario no presenta pemisos vigentes ante el municipio ni ante la corporacion, segun la compelencia
de cada uno de las entidades.

4.5 El proyecto no tuvo en cuenta o establecido en el Acuerdo Corporativo 251-2011, reglamentacion de fas
rondas hidricas de Cornare. Y el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de proteccion y conservacion del suelo.

4.6 Segun la consulfa en ef Geoportal corporativo, el predio identificado con FMI 0122881, se encuentra
afectado por-el DRM! del Embalse Peiiol Guatapé y cuenca alta del rio, por Rios (50 m), Zonas de
preservacion, Zona de restauracion y Zona de uso sostenible.

4.7 Es competencia del municipio Otorgar permisos de movimiento de fierra y licencias de urbanismo y
construccion, regular los movimientos de tierra, segin la Ley 388 de 1997, 564 de 2006 y Decreto 3600 de
2007, Decreto 1469 del 2010, sin embargo, la corporacion auténoma debe controlar y vigifar que no se
violen las normas ambientales en los permisos que otorga el municipio.

4.8 Alasociedad TERRALISYUM S.A.S se e notifico fa Resolucion N° RE-03163-2023 del 24 de julio de 2023,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA® a través de correo electronico el
dia 25 de jufio de 2023.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara ef manejo y
aprovechamiento de los recursos nafurales, para garanfizar su desarroflo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e inferes social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en matena ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturafes, Renovables
Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa
autoridad ambiental competente. ‘

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civily fa legistacion
complementaria; a saber: el dario, el hecho generador con culpa o dofo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de fa
responsabilidad que para terceros pueda generar ef hecho en materia civil.

Paréagrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuaria,

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante ferceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nolificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio def procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, torma de muestras, examenes de faboratorio, mediciones,
caracterizaciones. y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para deferminar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los efementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamenle violadas.
---Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala en su articulo 2.2.3.2.12.1. lo siguiente:
"Ocupacion La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere

autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca fa Autoridad Ambiental competente.
lgualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas. (,,),
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Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO CUARTO. Establece: “Lineamientos y actividades
necesarias para ef manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento
de tierras debera acometer las acciones de manejo ambienial adecuado que se describen a continuacion:

“(..)

6. Durante ef proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben protegerse con
elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos.
7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera planificada utilizando ef area
estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la topografia del terreno, esto es, minimizando los
efectos sobre fa topografia natural. En todo caso deberé evaluarse y sustentarse ante la Entidad que
otorgue el permiso o la licencia, ef calculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas Hluvias, de
tal forma que no se generen procesos erosivos, ni afteraciones considerables a fa red de drenaje natural u
obras hidraulicas existentes. .
8. Los movimientos de tierra deberéan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de trabajo en los cuales
se deben implementar los mecanismos oportunos de control de erosion y de revegetalizacion. La
planificacion en la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los
Entes Territoriales’.

()
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una violacion a una
norma de caracter ambiental, lo cua! constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga la ocupacion del cauce de una fuente hidrica en la Vereda Bonilla Parte Baja del municipio de El
Pefiol, en el predio identificado con FMI: 0122881 con PK: 5412001000000100371, mediante la implementacion
DE OBRAS en la fuente 1 en llantas como muros de contencion y en la fuente 2 se dispusieron llantas sobre
todo el cauce en forma de puente, con la finalidad de pasar la carretera, sin el permiso de ocupacion de cauce.

Mala disposicidn de la tierra removida, la cual esta cayendo sin ningtin control a las fuentes hidricas. En el
proyecto no se esta teniendo en cuenta ninguna obra de mitigacion y las obras que se alcanzaron a identificar
en la visita no estan cumpliendo su funcion. Actividades que fueron evidenciadas por personal técnico de la
Corporacion los dias: 04 de julio de 202 (informe técnico 04364 del 19 de julio de 2023}, y 15 de marzo de 2024
(informe técnico 1T-01577 del 20 de marzo de 2024).

b. Individualizacion del presunto infractor / L,

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la nomatividad descrita,
aparece a la sociedad TERRALISYUM SAS, identificada con NIT 901351486-1, representada legalmente por
la sefiora MONICA MARITZA PANIAGUA ZAPATA identificada con cedula de ciudadania numero 43.209.159

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-132-0975-2023 del 26 de junio del 2023.

Informe Técnico de queja con radicado 1T-04364-2023 del 19 de julio del 2023.
Resolucion de medida preventiva con radicado RE-03163-2023 del 24 de julio del 2023.
Queja con radicado SCQ-132-0417-2024 del 28 de febrero del 2024.

Informe Técnico de queja con radicado IT-01577-2024 del 20 de marzo de 2024.

En merito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL a la sociedad TERRALISYUM SAS, identificada con NIT 901351486-1, representada legalmente
por la sefiora MONICA MARITZA PANIAGUA ZAPATA, identificada con cedula de ciudadania numero
43.209.159, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar fos
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERQ: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, 0 auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términes de tos articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTiCULO CUARTO: REQUERIR a la sociedad TERRALISYUM SAS representada legalmente por la sefiora
MONICA MARITZA PANIAGUA ZAPATA, para que en el término de 15 dias contados a partir de la notificacién
del presente acto cumpla con las siguientes medidas:

TRAMITAR ante CORNARE, permiso de Ocupacion de Cauce.
IMPLEMENTAR obras de mitigacion que impidan contaminacién de las fuentes hidricas por
escorrentia.

o ABSTENERSE de realizar obras sin contar con |os debidos permiscs.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrative, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioguia,
de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion
documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo, a los sefiores MONICA
MARITZA PANIAGUA ZAPATA

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.
ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLI E Y CUMPLASE

J ANDO LOPEZ ORTIZ
Director Regional Aguas

Expediente: 055410342347/ SCQ132-0975-2023/ SCQ-132-0417-2024
Fecha: (04/04/2024

Proyectd: Sara Giraldo-Diana pino

Técnico. Manuela Toro

Ruta Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Junclica/Anexes: Ambiental/ Sancionalono Ambiental Vigencia desde F-(3J-22N.06
21-Nov-16
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