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RESOLUCION N°

' POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacidon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993; dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales,
ejercerdn funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer'y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE- 05191 del 5 de agosto del 2021, delegd al jefe
de la Oficina Juridica la funcién de adelantar todas las actuaciones juridicas de |os
procesos sancionatorios adelantados por las Subdirecciones de Servicio al Cliente,
Recursos Naturales y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion
del Riesgo y del Grupo de Licencias y Permisos Ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidn N° RE-04769 del 5 de diciembre del 2022, se DECLARO
RESPONSABLE cl MUNICIPIO DE RIONEGRO identificado con Nit 890.907.317-2,
representado a través del alcalde el sefior RODRIGO HERNANDEZ ALZATE
identificado con cédula de ciudadania numero 15.440.383, de los cargos
formulados en el Auto N° AU-03099 del 12 de agosto del 2022, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa.

Que en su arficulo segundo, se impuso al MUNICIPIO DE RIONEGRO, una sancion
consistente en MULTA, por un valor de $87.762.884,98 (OCHENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON
NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M.L) correspondiente a UVT $ 2.309,31.

Que en los términos de la Ley 1437 de 2011, la Resolucidon N° RE-04769 del 5 de
diciembre del 2022, se notificd en forma personal el 20 de diciembre del 2022, a lo
cual dentro de los términos legales no se interpuso recurso de reposicidon en contra
de la Resolucion N° RE 04769 del 5 de diciembre del 2022, quedado debidamente

ejecutoriada el dia 4 de enero del 2023.
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Que por medio del Escrito con Radiado N° CE-13239 del 18 de agosto del 2023, el
MUNICIPIO DE RIONEGRO, presento solicitud de revocatoria directa en contra la
Resolucion N° RE-04769 del 5 de diciembre del 2022, redlizando las siguientes
solicitudes: :

“(...)" SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita a la oficina
juridica de Cornare:

1. Admitir a tramite la presente solicitud de revocatoria directa.

2. Revocar directamente RE-04769-2022" del 05/1 2/2022 de acuerdo con lo
establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

3. Revocar el articulo segundo de la RE-04769-2022 donde se impone al
municipio de Rionegro, representado a través del alcalde el seAor RODRIGO
HERNANDEZ ALIZATE, una sancién consistente en MULTA y se exime al
municipio de Rionegro del pago de dicha multa por un valor de
$87.762.884,98 (OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MiIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS M.L) y demas causaciones de derecho que se deriven de
esta“(...)”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Artficulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que "“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”. ‘

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores .de la
actuacion y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucidn Politica
Colombiana, los cuales, para estos efectos citaremos el numeral 1 a saber:

Articulo 3°. Principios.

{...) En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento vy competencia
establecidas en la Constitucion vy la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion”.

De iaual forma la Corte Constitucional, hace referencia sobre el principio de
legalidad:
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(...) el principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige, “de manera que los actos de las autoridades, las
decisiones que profieran v las gestiones que realicen, estén en todo momento
subordinadas a lo preceptuado v requlado previamente en la Constitucion v las
leyes.” Dicho en otras palabras, el principio de leagalidad limita v somete el
ejercicio del poder publico a la ley. O sea, gue las decisiones que adopten las
autoridades v las qgestiones que éstas realicen, estén en todo momento
subordinadas a lo previsto previamente por la Constitucion v la ley. En una
dictadura se hace la voluntad del tirano, en una democracia debe hacerse Unica
y exclusivamente la voluntad de la ley.”

EnlalLey 1437 de 2011, se dispuso lo siguiente con respecto alarevocatoria directa:

ARTICULO 93. Causales de revocaciéon. Los actos administrativos deberdn ser
revocados porlas mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. Improcedencia. La revocacién directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procederd por la causal del numeral 1 del Articulo anterior,
cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su
confrol judicial.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO.

La revocatoria directa es una forma de extincion de los actos administrativos que
se encuentra regulada en el Capitulo IX de la Parte Primera del C.P.A.C.A. Esta
figura emana del principio de la autotutela administrativa, en virfud del cual la
misma Administracién, puede tutelar y revisar las situaciones juridicas causadas por
sus propios actos, sin necesidad de la intervencion judicial.

Asi lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional:

"(...) El principio de legalidad es base fundante de un Estado de Derecho como el
nuestro. Es por intermedio de la ley que se otorgan a la administracion una serie de
potestades, las cuales el legislador ha hecho recaer en ella, con base en su libertad
de configuracion legislativa, pensando en el correcto desenvolvimiento del Estado.
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Asilas cosas, las potestades de las (sic) administracion estan previamente atribuidas
por la ley. En ofras palabras, sin un senalamiento legal previo, Ia administracion no
puede ejercer potestad alguna. Pues bien, los efectos juridicos de estas potestades
dela odminisfrocién recaen sobre los adminisfrados quienes deben soportarlos.
Por consiguiente, el ejercicio de estas potestades debe ir encaminado a proteger
un interés general como lo establece el Art. 209 Constitucional.

Pues bien, del ejercicio de la funcion odminisfrofivo pueden generarse diferentes
situaciones juridicas que producen en los administrados beneficios, desventajas o
indiferencia. Por consiguiente, debe existir un control para que las potestades de la
adminisfracion respondan fanto a la Constitucion como a la ley. Asilas cosas, dicho
control se ve vertido en la tutela judicial y en la autotutela de la administracion.

A través de la primera, los administrados pueden confrovertir las decisiones de la
administracion, provenientes de la potestad otorgada por la ley, utilizando la via
judicial. Por intermedio de la segunda, es la misma administracién quien controla o
corrige sus decisiones provenientes de la potestad mencionada.

Asi las cosas, el legislador ha dotado a la administracion de una serie de
potestades, con el propdsito de que corrija los errores u omisiones en que esta
hubiere incurrido en la toma. de sus decisiones, son ejemplo de ello la via
gubernativa y la revocatoria directa de los actos administrativos. Es decir,
mecanismos de aufotutela de la administracion. (...)"

De igual manera, el Consejo de Estado ha sefalado lo siguiente respecto de la
revocatoria directa de los actos odmlms’rro’rlvos como una manifestacion del
principio de la autotutela:

"(...) se puede concluir que la revocatoria de actos administrativos por parte de la
administracion constifuye un claro ejemplo del ejercicio del principio de la
autotutela o auto control que le otorga la ley para excluir del ordenamiento juridico
sus propios actos, de oficio o a solicitud de parte, de acuerdo a las causales y
eventos legalmente previstos.

No obstante lo anferior, debe precisarse que tal expresion del principio de la
autotutela no frae consigo los efectos de la clasica declaracién de ilegalidad o
inconstitucionalidad, a saber, del control judicial, sino que constituye un “juicio de
valor infrinseco” que se fraduce, como quedd visto, en la exclusidon del
ordenamiento juridico de los efectos del acto administrativo -objeto de dicha
medida Unicamente hacia el futuro, esto es, ex nunc. (...]""

Como se observa, la revocatoria directa de los actos administrativos es una figura
propia del derecho administrativo, fundada, en uno de sus principios rectores,
como lo es el de la autotutela de Ia Administracion, y cuya regulacion estd
contenida en la Parte Primera del C.P.A.C.A.

La funcidon administrativa tiene como caracteristica esencial la de concretar,
mediante su actividad, los fines del Estado, principalmente el de satisfacer las
necesidades publicas. En ese sentido, los autores cldsicos definen la funcidn
administrativa, desde su contenido material, como “(...) la actividad practica que
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%”’””omﬂfﬁ“’@‘f’%sfodo desarrolla para cuidar, de modo inmediato, los intereses publicos que
asume en los fines propios {...]" o “{(...) la actividad concreta del Estado dirigida a
la satisfaccion de las necesidades colectivas, de manera directa e inmediata {...)",
o como la *(...) actividad funcional, idonea y concreta del Estado que satisface las
necesidades colectivas en forma directa, continua y permanente y con sujecion al
ordenamiento juridico vigente {...)". '

W

IMPROCEDENCIA.

En relacion con la revocatoria directa, en la Ley 1437 de 2011, se introdujo una
limitacion temporal para efectos de que los particulares puedan solicitar |a
~ revocatoria directa de un acto administrativo por razones de inconstitucionalidad
o de ilegalidad, consistente en que ésta debe presentarse dentro del término de
caducidad previsto para el control judicial de dicho acto. :

En ese sentido dispone el articulo 94 del C.P.A.C.A: (..]". ARTICULO 94.
IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procederd por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean suscepfibles, ni
enrelacién con los cuales haya operado la caducidad para su conirol judicial. {...)"
negrilla fuera de texto. :

Lo.anterior quiere decir que, si ya ha operado la caducidad del medio de control
judicial, es improcedente solicitar su revocatoria directa por razones de
inconstitucionalidad ¢ de itegalidad.

Esta limitacion tiene.como fin, evitar que la solicitud de revocatoria directa del acto
sea empleada como un instrumento alternativo para cuestionar la legalidad del
acto cuando ya ha operado la caducidad de la accion. ) ‘

CONSIDERACIONES_PARA DECIDIR

En el presente caso, la solicitud de revocatoria directa se presentd bajo el Escrito
Radiado N° CE-13239 del 18 de agosto del 2023y se fundamento en las causales 1
y 3 el articUlo 93 del C.P.A.C.A,

El articulo 94 dispone que la revocacion directa de los actos administrativos a
solicitud de parte NO PROCEDERA “... ni en relacién con los cuales haya operado
la caducidad para su control judicial...”; al examinarse la frmeza de la Resolucidon
N° RE-04749 del 5 de diciembre del 2022, se observa que el acto administrativo se
encuenfra debidamente ejecutoriado desde el 4 de ‘enero del 2023,
entendiéndose agotada la via administrativa; para tal efecto, ha operado la
caducidad para interponer la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
(articulo 138 C.P.A.C.A,) en tanto gue la misma, por ser una acto de contenido
particular, debia de presentarse dentro del término de caducidad previsto para el
control judicial de dicho acto, por tal motivo, la solitud presentada de revocatoria
es improcedente. '
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Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo al andilisis realizado, la peticidon
realizada por el MUNICIPIO DE RIONEGRO, es improcedente conforme a lo
senalado en el articulo 94 de la ley 1437 del 2011, lo cual se dispondrd en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR COMO IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA, presentada por el MUNICIPIO DE RIONEGRO, identificado
con Nit 890.907.317-2, representado a través del alcalde el sefor RODRIGO
HERNANDEZ ALZATE identificddo con cédula de ciudadania nimero 15.440.383,
conforme alo senalado en el articulo 94 de la Ley 1437 del 2011 v, por las razones
expuestas en el presente acto administrativo.

ARTIC[JI.O SEG'UNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al sefior RODRIGO
. HERNANDEZ ALIATE, en calidad de representante legal del-MUNICIPIO DE
RIONEGRO, o a quien haga sus veces al momento de la notificacion.

ARTI'CULO TERCERo: INDICAR que contra la presente Resolucion no procede ningin
recurso en via administrativa, de conformidad con el inciso 3° del articulo 95 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.-

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la PUBLICACION del presente acto administrativo en
Boletin Oficial de Cornare, a través de su pagina Web www.cornare.gov.co,
conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

el
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