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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE éDOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

|

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTO'NOM!A REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”", en uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, adminisiracion y fomenio de los

recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercerdn funciones de méxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccidn y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion

ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el Director General de Cornare mediante la Resolucidon No. RE-05191-2021,

delegd unas funciones y fomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidén N° 131053 del 21 febrero de 2002, se otorgd permiso de
concesion de aguas superficiales al CENTRO COMERCIAL LA FE, ubicado en la

vereda La Fe del municipio de El Retiro

Que con ocasidn a las funciones de control y seguimiento atribuidas a la
Corporacion, se procedié a redlizar una verificacion documental del expediente
con nimero 19028020, evidencidndose que a la fecha la concesidon de aguas
mencionada previamente, se encuenira vencida, por lo tanto, la Corporacion
mediante oficio con radicado CS-13824 del 24 de diciembre de 2022, requirié al
CENTRO COMERCIAL LA FE, para que de forma inmediata procediera a presentar
la solicitud para el irdmite del permiso de concesién de aguas.

Que nuevamente, en virfiud de las funciones de conirol y seguimiento atribuidas a
la Corporacion, funcionarios del grupo de Recurso Hidrico, el dia 08 de junio de
2023, procedieron realizar visita de verificacion al CENTRO COMERCIAL LA FE,
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generdndose el Informe Técnico N° IT-04866 del 04 de agosto de 2023, en el cudl,

se observd y concluyd lo siguienie:
“(...)

25. OBSERVACIONES:

> La concesion de aguas esta vencida desde el 12 de junio de 2012, y no se realizd
ningun tramite para su renovacion.

En el Centro Comercial se sigue ulilizando el recurso para acfividades
complementarias como aseo de las zonas comunes.

A%

El servicio de acueducto para el consumo humano es prestado por la empresa
Aguas del Oriente Antioqueno.

\¥

\%

Segun informacién de la sefiora Nora Jaramillo, representante legal, se estdn
iniciando los tradmites para solicifar nuevamente la concesion de aguas.

El Centro Comercial La Fe cuenta con permiso de vertimienio otorgado medianie la
Resolucion N°131-0394 del 02 de julio de 2014, modificado por la Resolucién N°112-
0871 del 28 de febrero de 2018, la cual se encuentra vigente hasta 28 de febrero de
2028.

\v4

26. CONCLUSIONES:

> El recurso se esta utilizando para acfividades distinfas (aseo de zonas comunes y
riego de jardines) a la autorizada en la Resolucién 131053 de febrero 21 de 2002
(Doméstico, restaurante).

La concesién de aguas oforgada mediante la Resolucion 131053 de febrero 21 de

Y

2002, se encuenira vencida.
> A la fecha no existe trdmite ante la Corporacién de parte del CENTRO COMERCIAL
LA FE, para la renovacion de la concesion de aguas superficiales.

> FEl permiso de vertimientos se encuentra vigente hasta el 28 de febrero de 2028.

(...

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el arficulo 8 de la Constitucion Politica establece que "Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas fienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de la comunidad en las

decisiones que puedan afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas

de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

El arficulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacion,

restauracion o sustitucioén...”

La proteccién al medio ambiente comresponde a uno de los mds importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones fuiuras la conservaciéon del

ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que el articulo 88 del Decreto-Ley 2811 de 1974, establece que “sdlo puede hacerse uso

de las aguas en virfud de una concesion.”

Que el artficulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que “foda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho dal

aprovechamiento de las aguas”.

Que el articulo 120 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015,
disponen que “los usuarios a quienes se les haya otorgado una concesién de aguas y el
duefo de aguas privadas, estardn obligados a presentar, para su estudio y aprobacion,
los planos de las obras necesarias para capiar, controlar, conducir, almacenar o distribuir
el caudal y que las obras no podrdn ser utilizadas mienfras su uso no se hubiere

autorizado.”

Que el articulo 2.2.3.2.8.6, del Decreio 1076 de 2015, sefala, “...Toda concesidon implica
para el beneficiario, como condicién esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de
las condiciones impuestas en la respectiva resolucién. Cuando el concesionario fenga
necesidad de efectuar cualquier modificacién en las condiciones que fija la resolucion
respectiva, deberd solicitar previamente la autorizacién correspondiente comprobando la

necesidad de la reforma...".

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 43 establece: “Tasas por Utilizacién de Aguas. La
utilizacién de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dard lugar al
cobro de tasas fijadas por el ministerio del Medio Ambiente, que se desfinardn
equitativamente a programas de inversion en: conservacién, restauracion y manejo

Integral de las cuencas hidrogrdficas de donde proviene el agua...”

Que segun el Articulo 31 Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, “corresponde a las

Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de mdxima auforidad ambiental
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en el drea de su jurisdiccién de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme

a los criferios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente."

Que de acuerdo dl Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la evaluacion, control y
seguimiento ambienfal de los usos del agua, suelo, aire y demds recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicidn de las respectivas licencias ambientales,

permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que es funcidn de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad,
planeacidon y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los

postulados del desarrollo sostenible y susientable.

Que el arficulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental foda accién u omision que consfituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambieniales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la

autoridad ambiental compefente.

Serd también consfitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
exfracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dano, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal enfre los dos. Cuando
esfos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia

civil"

Que adicionalmente, la Ley 1333 de 2009, en su articulo cuarto, sefiala que: “las
medidas preventivas tienen por objefo prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
redlizacién de una acfividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisgje o la salud humana'', tienen cardcter
preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere

lugar; surten efectos inmediatos; y contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o

algunas de las siguientes medidas preventivas:
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“1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductfos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisgje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o

licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N° IT-04866 del 04 de agosto
de 2023, se procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por
la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la contfinuacién de la ocurrencia de un hecho, la
redlizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el

medio Ambiente, los recursos naturdles, el paisgje o la salud humana.

Acorde con lo expuesto en los pdrrafos precedentes, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘'Las medidas preventivas por su indole
preventiva supone la accién inmediata de las auforidades ambientales, por lo que la
eficacia de esas medidas requiere que su adopcidén sea inmediata para evitar danos
graves al medio ambiente'’ y que “Las medidas prevenfivas responden a un hecho,
situacién o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se frafe, y
que si bien exige una valoracion seria por la auvtoridad compefenfe, se adopta en un
estado de incertidumbre vy, por lo tfanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectaciéon, como fampoco un reconocimiento
anficipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es fransiforio y da lugar al
adelantamiento de un procesc administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinfo a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacidon administrativa para conjurar un
hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento adminisirativo desarrollado después

de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
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infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento adminisirativo y es la consecuencia juridica de la violaciéon o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
prevenfiva no se encuenira atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frata de

dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que con la findlidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus afribuciones legales vy
constitucionales procederd a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, al CENTRO COMERCIAL LA FE, con NIT: 890.936.565-6, en vista del presunto
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, dado que se encuenira
haciendo uso del recurso hidrico agua sin contar con el respectivo permiso de
concesion de aguas de acuerdo a lo establecido en el Decrefo 1076 de 2015, en
su articulo 2.2.3.2.7.1

PRUEBAS
¢ Informe Técnico con radicado [T-04866 del 04 de agosto de 2023.

En mérito de lo expuesto, esie Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, al
CENTRO COMERCIAL LA FE, con NIT: 890.936.565-6, representada legalmente por la
sefora NORA JARAMILLO identificada con cedula de ciudadania nUmero
43.572.347 {0 quien haga sus veces), medida con la cual, se hace un llamado de
atencidn, por la presunta violacién de normatividad y en la que se le exhorta para
gue de manera inmediata, de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion
y con la cudl, se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia
de un hecho, la redlizaciéon de una actividad o la exisiencia de una situacion que
atente confra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisgje o la salud

humana.
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PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acio
administrativo, se levantard de oficio o a peficion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que la originaron, mas
precisamente cuando se dé cumplimiento a lo requerido en el arficulo segundo

de la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicidon de las medidas preventivas, serdn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn

ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la

medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesia
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de Ia

responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al CENTRO COMERCIAL LA FE, a fravés de su
representante legal la sefiora NORA JARAMILLO, o a quien haga sus veces, para

que inmediatamente dé cumplimiento a lo siguiente:

> Iniciar frdmite de solicitud de concesidn de aguas superficiales, con el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al CENTRO COMERCIAL LA FE, que el incumplimiento
de laos obligaciones contenidas en la presente resolucion dard lugar a la
aplicacién de las sanciones que determina la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de las

penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al CENTRO
COMERCIAL LA FE, a fravés de su representante legal la sefiora NORA JARAMILLO,
o a quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de

Procedimiento Adminisirativo y Contencioso Administrativo.
ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Adminisirativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Adminisirativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333

de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Leandnd GarZén / Fecha: 15 de agosto de 2023
Revisé: Abogadd Ana Maria Arbeldez Zuluaga
Grupo Recurso Hidrico
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