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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcién, registro y
priorizacion, hasta la atencién, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas En la misma resolucion encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-131-1299 del 16 de agosto de
2023, el interesado denuncio ante esta Corporacién la realizacion de quema de
bosque, hechos que se vienen presentando, segun el interesado, en la vereda San
Miguel Parte Alta del municipio de Guarne.

Que, en visita de atencion a la queja referida el dia 23 de agosto de 2023
funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio objeto de la denuncia,
donde verifican que los presuntos hechos se encuentran ubicados en la vereda La
Honda del municipio Guarne y registrada mediante el informe técnico con radicado
IT-05983 del 12 de septiembre del 2023, en el que se evidenciod lo siguiente:

e “En atencién a la queja SCQ-131-1299-2023, se llevd a cabo visita al predio
con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 020-0019466 ubicado en la vereda
La Honda en el Municipio de Guarne. En el recorrido se pudo apreciar que
se viene haciendo el corte de vegetacion herbacea, arbustiva y de individuos

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexes /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Conectados por la Vlda Ia Equidad y el Desarmllo Sostemble
Corporacmn Auténoma Reglonal de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

iS50 14001

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail; cliente@cornare.gov.co
@ Comnare. o <@ @comiare @ comare e

Comare




forestales (arboles aislados) de un rastrojo alto, en la adecuacion del terreno
para establecer cultivos agricolas; ademas se encontraron varios sitios
donde se evidencia que hubo quemas de los residuos vegetales cortados. La
visita fue atendida por la serfiora Nancy Soto (Celular 323 4303012) y el sefior
Fernando Soto (Celular 310 4928454) quienes se encontraban en el lote
trabajando y manifestaron ser los duefios; comentaron asi mismo, que el
predio se encuentra en “un litigio de tipo civil” desde hace muchos afos y que
han adelantado todos los procesos judiciales respectivos.

* Revisado el MapGis de Cornare y evaluada la Zonificacion ambiental
establecida mediante la Resolucion 112-4795-2018 del Plan de Ordenacién
y Manejo de la Cuenca del Rio Negro POMCA (Determinantes ambientales),
se encontro que la zona intervenida, esta en Areas de restauracion ecolégica,
Areas silvopastoriles, Areas de recuperacion para el uso multiple y Areas de
importancia Ambiental (...)

o Areas de Restauraciéon Ecolégica - POMCA: Se debera garantizar una
cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los predios que
la integran; en el otro 30% podran desarrollarse las actividades permitidas en
el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi, como
los lineamientos establecidos en los Acuerdo y Determinantes Ambientales
de Cornare que apliquen. La densidad para vivienda campesina y vivienda
campestre sera de dos (2) viviendas por hectarea. - .

e Categoria de Uso Mdltiple - Areas Agrosilvopastoriles - POMCA: El desarrollo
se dara con base en la capacidad de usos del suelo y se aplicara el régimen
de usos del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT); asi como los
lineamientos establecidos en los Acuerdos y Determinantes Ambientales de
Cornare que apliquen. La densidad para vivienda campesina sera la
establecida en el POT y para la vivienda campestre segun el Acuerdo 392 de
Cornare.

e Categoria de Uso Muitiple - Areas de Recuperacion para el Uso Multiple -
POMCA: El desarrollo se dara con base en la capacidad de usos del suelo y
se aplicard el régimen de usos del respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial (POT); asi somo los lineamientos establecidos en los acuerdos y
determinantes ambientales de Cornare que apliquen. La densidad de
vivienda campesina seré la establecida en el POT y para la vivienda
campestre segun el Acuerdo 392 de Cornare.

o Areas de importancia Ambiental-Microcuencas Abastecedoras-POMCA: Se
deberéd garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada
uno de los predios que la integran; en el otro 30% podran desarrollarse las
actividades permitidas en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) del municipio, asi, como los lineamientos establecidos en los Acuerdos
y Determinantes de Cornare que apliquen. Si el predio se ubica aguas arriba
de la captacion el acueducto, la densidad de vivienda sera cero (0), si se
ubica aguas debajo de la captacion la densidad para vivienda sera de una
(1) por hectarea”.
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e “En atencion de la queja SCQ-131-1299-2023, se llevo a cabo visita al predio
con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 020-0019466 ubicado en la vereda
La Honda en el Municipio de Guarne. En el recorrido se pudo apreciar que
se viene haciendo el corte de vegetacion herbacea, arbustiva y de arboles
aislados de un rastrojo alto, en la adecuacion del terreno para establecer
cultivos agricolas; ademas se encontraron varios sitios donde se evidencia
que hubo quemas de los residuos vegetales cortados.

e Con base en el MapGis de Cornare, la Zonificacion ambiental establecida
mediante la Resolucion 112-4795-2018 del Plan de Ordenacién y Manejo de
la Cuenca del Rio Negro POMCA (Determinantes ambientales), se encontro
que la zona intervenida, esté en Areas de restauracién ecolégica, Areas
silvopastoriles, Areas de recuperaciéon para el uso muitiple y Areas de
importancia Ambiental”.

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 18 de septiembre de
2023, el predio con FMI 19466 no se encontrd datos respecto a este, con las
coordenadas geograficas -75° 28" 13.134"" 6° 13" 52.402 "se verifica en el sistema
de informacién geografica y es congruente con el mismo predio.

Que con la informacién obtenida anteriormente, se procedio a verificar en las bases
de datos de la Corporaciéon sin encontrar informacion respecto a permisos
ambientales en beneficio del predio con FMI 020-19466 (aprovechamiento forestal)
ni asociados al titular.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su _desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardacter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece:
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Articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1532 de 2019, dispone:
“(...) Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural. Son los
individuos que resulten de regeneracion natural, arboles plantados o establecidos y
que no son parte de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con fines
comerciales.”,

Articulo 2.2.1.1.12.14. “Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio.
Los arboles aislados podran ser objeto de aprovechamiento para obtener productos
forestales y serd competencia de las autoridades ambientales regionales.

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en dreas rurales. Queda prohibida la
practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades
agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:
A\

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo
en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la
recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto
de actividades agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas,
estaran controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucion
de dichas quemas, al control de la contaminacién atmosférica, la prevencion de
incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos
de agua e infraestructura”.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
0 algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Sobre la funcién ecologica

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés publico o social.
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a propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecologica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica, la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecologica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de queja con radicado IT-05983
del 12 de septiembre de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la
que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposiciéon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE a) LA TALA DE ARBOLES, SIN AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD
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AMBIENTAL en el predio identificado con el FMI:020-19466, ubicado en la vereda
La Honda del municipio de Guarne y b) LA QUEMA DE LOS RESIDUOS
VEGETALES en el predio identificado con el FMI:020-19466, ubicado en la vereda
La Honda del municipio de Guarne , toda vez, que en la visita realizada el dia 23 de
agosto de 2023, se evidencid una tala sin autorizacion, ademas del corte de
vegetacion herbacea, arbustiva y rastrojo alto (arboles aislados), para la adecuacién
del terreno para establecer cultivos agricolas; ademas se encontraron varios sitios
donde se evidencia que hubo quemas de los residuos vegetales producto del citado
corte de vegetacion. Hechos evidenciados por el personal técnico de la
Subdireccion de Servicio al Cliente de Cornare en la vereda La Honda del municipio
de Guarne, el dia 23 de agosto de 2023 y registrada mediante el informe técnico
con radicado IT-05983 del 12 de septiembre de 2023.

Medida que se le impone a los sefiores Fernando Soto (sin mas datos) y Nancy
Soto (sin mas datos) en calidad de responsable de las actividades evidenciadas por
el personal de Cornare de conformidad con lo manifestado en campo por ellos.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental radicado SCQ-131-1299 del 16 de agosto de 2023.

¢ Informe Técnico de queja radicado 1T-05983 del 12 de septiembre de 2023.

¢ Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR, del 18 de septiembre de 2023
frente al FMI 020-19466

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
a) LA TALA DE ARBOLES, SIN AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL en el predio identificado con el FMI:020-19466, ubicado en la vereda
La Honda del municipio de Guarne y b) LA QUEMA DE LOS RESIDUOS
VEGETALES en el predio identificado con el FMI:020-19466, ubicado en la vereda
La Honda del municipio de Guarne , toda vez, que en la visita realizada el dia 23 de
agosto de 2023, se evidencio una tala sin autorizaciéon, ademas del corte de
vegetacion herbacea, arbustiva y rastrojo alto (arboles aislados), para la adecuacion
del terreno para establecer cultivos agricolas; ademéas se encontraron varios sitios
donde se evidencia que hubo quemas de los residuos vegetales producto del citado
corte de vegetacion. Hechos evidenciados por el personal técnico de la
Subdireccion de Servicio al Cliente de Cornare en la vereda La Honda del municipio
de Guarne, el dia 23 de agosto de 2023 y registrada mediante el informe técnico
con radicado 1T-05983 del 12 de septiembre de 2023.

Medida que se le impone a los sefiores FERNANDO SOTO (sin mas datos) y
NANCY SOTO (sin mas datos) en calidad de responsable de las actividades
evidenciadas por el personal de Cornare de conformidad con lo manifestado en
campo por ellos.
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ARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en el articulo segundo de la presente providencia.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior FERNANDO SOTO y NANCY SOTO
para que procedan a realizar de manera inmediata las siguientes acciones:

1. ABSTENERSE de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente tramitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

2. ABSTENERSE de realizar quemas de los residuos producto de |a tala de los
arboles, teniendo en cuenta que las mismas se encuentran prohibidas.

3. Los residuos vegetales producto del aprovechamiento realizado como
troncos, ramas y hojarasca, deberan contar con una disposicion adecuada,
asi mismo, desramar y repicar las ramas y material de desecho de arboles
talados, facilitando la incorporacion de este material al suelo como materia
organica.

4. INFORMAR a esta Corporacion sobre los permisos para las actividades de
tala y cual es la finalidad de dichas actividades.

5. Realizar el manejo y control del retamo espinoso1 (Ulex europeans) a través
de su corte con herramientas manuales como el machete, barra o azadodn.
Es importante tener en cuenta no permitir que las semillas se dispersen en la
zona, para evitar que el retamo se propague a otras partes, para lo cual, una
vez cortados se debe sacar en costales o lonas y realizar el compostaje de

- estos residuos.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la
omision al cumplimiento de las o6rdenes dadas en los actos administrativos
emanados por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 2: Se advierte que el predio identificado con FM| 020-19466 ubicado
en la vereda la Honda del municipio de Guarne presentan restricciones ambientales
- en virtud del POMCA de Rio Arma, establecida mediante la Resolucion 112-4795-
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2018 del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Negro POMCA
advirtiéndole que previamente para realizar actividades frente a los recursos
naturales en el inmueble, deben ser verificadas en Cornare o en la Secretaria de
Planeacion del municipio de Guarne.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la comunicacién de la presente actuacion administrativa, para
verificar los requerimientos realizados en el articulo segundo de la presente
providencia y las condiciones ambientales del predio, ademas de las siguientes: 1)
calcular la cantidad de individuos forestales talados sin el permiso emitido por la
Autoridad Ambiental. 2) Calcular el area de intervencion de los individuos forestales.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a los sefiores
FERNANDO SOTO y NANCY SOTO.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el Boletin Oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAL FZIQZALEZ

Subdirector General de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-1299-2023

Fecha: 18/09/2023

Proyecto: Marcela Bedoya

Reviso: Andrés R

Aprobd: John Marin

Técnico: Adriana R

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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