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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus
afribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO "

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdonomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre profeccion ambienial
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, el Director
General delegd unas funciones y tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidon 112-2836 del 07 de sepfiembre de 2020, notificada
mediante correo elecirénico el dia 07 de septiembre de la misma anualidad, se
otorgd PERMISO DE VERTIMIENTOS a la sociedad CONSTRUCTORA CONITEX S.AS.,
para el sistema de fratamiento de aguas residuales domesticas, en beneficio de la
etapa consiructiva del proyecto de vivienda de interés prioritario y social TORRES
DE SAN JUAN, a desarrollarse en el predio con FMI 020-202301, ubicado en zona
urbana del municipio de Rionegro.

Que el anterior permiso, se otorgd temporalmente por un término de dos (2) anos,
solo para la etapa constructiva del proyecto, segin lo solicitado por la consiruciora
mediante Escrito 131-4528 del 17 de junio de 2020, quien indicé en dicho escrifo que
los vertimientos en la etapa operativa del proyecto se conducirdn hasta la plania
de iratamienfo de aguas residuales del municipio de Rionegro, como quedo
estipulado en dicho permiso.

Que, enconirdndose sin vigencia el permiso de veriimientos otorgado mediante
Resolucién 112-2836-2020, para la efapa consiructiva del proyecto TORRES DE SAN
JUAN; por medio del escrito con Radicado N.° CE-07133 del 04 de mayo y CE-07742
del 15 de mayo de 2023, la sociedad CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S BIC, con Nit
900082107-5, representada legalmente por el senor RICARDO PALACIO OJALVO,
identificado con cédula de ciudadania 8.358.807, en calidad de represenfante
especial, presentd ante La Corporacion, solicitud de PERMISO DE VERTIMIENTOS,
para el tratamiento y disposicidn de las aguas residuales domeésticas (ARD) a
generarse de la PTARD, en desarrollo del **COMPLEJO RESIDENCIAL TORRES DE SAN
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JUAN", y dreas comunes, ubicado en el predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 020-202301, localizado en zona urbana, sector Cimarronas del
municipio de Rionegro, Antioquia.

Que mediante Auio N° AU-02139 del 20 de junio de 2023, una vez evaluada la
solicitud por funcionarios de la Corporacion, se decidid en su articulo primero NO
DAR TRAMITE a la solicitud de PERMISO DE VERTIMIENTOS, presentada por medio del
escrifo con Radicado N.° CE-07742 del 15 de mayo de 2023, por la sociedad
CONSTRUCTORA CONIEX S.A.S BIC, con Nif 900082107-5, representada legamente
por el senor RICARDO PALACIO OJALVO, identificado con cédula de ciudadania
8.358.807, en calidad de representante especial, para el fratamiento y disposicion
de las aguas residuales domésticas (ARD) a generarse de la PTARD, en desarrollo
del "'COMPLEJO RESIDENCIAL TORRES DE SAN JUAN", y dreas comunes, ubicado en
el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 020-202301, localizado
en zona urbana, sector Cimarronas del municipio de Rionegro, Antioquia, decisidn
que tuvo su fundamento bajo el hecho de que el proyecto se encuenira ubicado
en zona urbang, por lo que, la sociedad no debe framita permiso de vertimientos
para la autoprestacién del servicio pUblico de alcantarillado, feniéndose que
conectar alared de alcantarillado de la empresa prestadora de servicios pUblicos
de la zona conforme lo dispone los arficulos 2.3.1.2.4. y 2.3.1.2.6 del Decreto 1077
del 2015, y el arficulo 31 de la Ley 388 de 1997, pues El perimeiro urbano no podria
ser mavyor dl perimetro de servicios publicos o sanitario.

Que estando deniro del término establecido en el articulo sexto del Auto con
radicado AU-02139-2023, la sociedad CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S BIC, mediante
escrifo con radicado No. CE-10688 del 07 de julio de 2023, presentd recurso de
reposicion, contra el Auto referido.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

I ANTECEDENTES.

PRIMERO: La CONSTRUCTORA CONTEX SAS. BIC en el afio 2016 inicié las labores para
desarrollar un proyecto urbanistico denominado Torres de San Juan. que se encuentira
ubicado deniro del Municipio de Rionegro Vereda el Rosal:

(...

SEGUNDO: Con el fin de cumplir con los requisifos exigidos para obtfener la licencia
urbanistica para la construccidn del proyecto Torres de San Juan, se le solicité a EMPRESAS
PUBLICAS DE RIONEGRO S.A E.S.P, antes AGUAS DE RIONEGRO S.A E.S.P, que emitiera Ia
Certificacion de Viabilidad Para Urbanizaciones y Otros Proyectos, documento que fue
otorgado a través del Acto administrativo No. 0068 de 2016.

TERCERO: En dicha certificacion. E.P.Rio menciona que "... es posible la prestacion del
servicio publico domiciliario de Acueducto y Alcantarillado para el predio ubicado en el
barrio Cuafro Esquinas, predio con matricula inmobiliaria 020-66422, jurisdiccion del
Municipio de Rionegro, para la construcciéon de 359 viviendas" reconociendo de esta
forma su obligacion de llevar estos servicios publicos hasta la zona donde se desarrolld el
proyecfo Torres de San Juan.
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CUARTO: De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015 se establece que: "La Certificacidn de
viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios pUblicos. Es el documento mediante el
cual el prestador del servicio publico certifica la posibilidad técnica de conectar un predio
o predios objeto de licencia urbanistica a las redes matrices de servicios publicos
existentes. Dicho acto tendrd una vigencia minima de dos (2) afos para que con base en
él se framite la licencia de urbanizacién.”

QUINTO: Como se lee en el documento "Viabilidad de servicios de acueducto y
alcantarillado No. 0069 de 2016" Las EP de Rionegro SA ESP conceden una viabilidad de
servicios publico de acueducto y alcantarillado desde la infraestructura existente para un
total de 359 viviendas. Se entiende que la infraestructura existente en el momento de la
solicitud es aquella operada por las EP de Rionegro en su drea de prestacion de servicios,
para lo cual tendria que es posible la conexion hasta la infraestructura primaria existente
ala fecha de la solicitud (puntos no sefialados en la certificacién), pero en ningin caso a
puntos por fuera del drea de prestacion de servicios ni en redes no operadas por la
Empresa de Servicios Publicos, mucho menos en infraesfructura primaria no existente, lo
que habria dado lugar a una viabilidad condicionada y por ende a una inviabilidad de
la prestacion inmediata del servicio.

SEXTO: Una vez expedida esta certificacidn, se cumplieron a cabalidad con los requisitos
exigidos para obtener la licencia urbanistica y desarrollar el proyecto, por lo que
posteriormente se le solicitd a la entidad competente para que otorgara los puntos de
conexidn de los servicios pUblicos de acueducto y alcantarillado.

SEPTIMO: En el franscurrir de estos tramites E.P.Rio S.A fue vendido a Empresas Publicas de
Medellin.- EPM, quienes el dia 1 de abril de 2020 dieron respuesta a la solicitud de puntos
de conexidn a los servicios publicos, en el documento se menciond que el proyecto podia
ser conectado para la prestacion del servicio de acueducto ".. a la red matriz en
operacién de 500 mm, ubicada a la salida del tanque El Porvenir....., y para el servicio de
alcantarillado indicaron que “.. la conexidén podrd efectuarse al colector El aguila,

didgmetro 500 mm en el IPID 9933324, ubicado en la Transversal 42a con diagonal 45...",

OCTAVO: Los puntos antes mencionados se encuentran demasiado distantes del
proyecto, por lo cudl, resulfa inviable y excesivamente costoso adelantar adecuaciones
para la conexién a estos puntos, al igual que constituye un cambio en las condiciones de
prestacidn de servicios que fueron otorgadas mediante-el Acto administrativo No. 0068 de
2016.

NOVENO: Ante la falta de la prestacién efectiva del servicio pUblico de acueducto, la
Constructora Contex S$.A.S BIC. celebré con la Empresa de Servicios Publicos Sociedad
Fuente de Vida SAS E.S.P. un confrato de venta de derechos de conexidn para el suministro
de agua potable cuyo objeto era garantizar la demanda de agua potable para el
proyecto.

DECIMO: Fuente de vida $.A.S E.S.P inicié sus operaciones en el proyecto. A Ia fecha, esta
situacién continda, mienfras son aprobados por EPM los disehos para la ejecucion de la
red de acueducto al sector Cuatro Esquinas, como se indicard un hecho mds adelante.

DECIMO PRIMERO: En virtud de la Resolucidn 112-2836 expedida el 07 de septiembre de
2020 por CORNARE, se otorgd por el término de dos anos PERMISO DE VERTIMIENTOS a
CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S.. para el sistema de trafamiento aguas residuales
domésticas, en beneficio de la etapa constructiva del proyecto VIS y VIP TORRES DE SAN
JUAN, sobre el predio identificado con FMI 020-202301, ubicado en el municipio de

Rionegro.
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DECIMO SEGUNDO. En vista que vencié el permiso de vertimientos que en su momento
otorgd CORNARE. CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S. BIC solicité a la autoridad ambiental la
expedicidn de un nuevo permiso de vertimientos el pasado 15 de mayo de 2023 mediante
radicado Nro. CE-07742-2023, con el fin de solventar el servicio publico y esencial de
alcantarillado mientras es construido por el municipio, EPM y el contratista, segun convenio
interadministrativo, el colector de aguas residuales_margen izquierda g la Quebrada
Cimarronas, redes _de impulsion transporte, recoleccién, estacion de bombeo residual,
obras accesorias y complementarias, necesarias pard la operacion de la infraestructura
de alcantarillado y saneamiento bdsico en el sector.

DECIMO TERCERO: Lo anferior, dado que a la fecha de radicacidon de este recurso el
colector a ejecutar por parte de las Empresas Publicas de Medellin (EPM}, de acuerdo con
el convenio interadministrativo suscrifo con el municipio de Rionegro, NO HA SIDO
construido, esta circunstancia ha perjudicado gravemente a la consfructora y los
habitantes del proyecto Torres de San Juan.

DECIMO CUARTO: Las soluciones del servicio publico de alcantarillado que se han dado
han tenido que ser cubiertas econémicamente por la constructora a través de la
instalaciéon de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PIAR, para lo cual fue necesario
obtener el permiso que en su momento fue oforgado por CORNARE para realizar los
vertimientos, permiso que ha sido oforgado de manera temporal, por lo que no
constifuyen soluciones definitivas a este problema, sin embargo, constituyen medidas que
por _ahora satisfacen el derecho al aquq, la salud, la vida v la vivienda digna de los
habitantes, mientras EPM, el municipio de Rionegro y el contratista construyen el colector,
de acuerdo con el convenio interadministrativo suscritfo.

DECIMO QUINTO: El articulo 5 de la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones." establece que:

ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios
publicos, que ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion
a ella expidan los concejos:

5.1 Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia elécirica, y telefonia publica
bdsica conmutada* por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio en los
casos previstos en el articulo siguiente.

DECIMO SEXTO: El arficulo 2.3.1. 1.1 numeral 4 del Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decrefo Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Tenitorio”
establece que:

ARTICULO 2.3.1.1.1. Definiciones. Para efecto de o dispuesto en el presente decreto,
Addptense las siguientes definiciones:

4. Factibilidad de servicios publicos de acueducto y alcantarillado. Es el documento
mediante el cual el prestador del servicio publico establece las condiciones
técnicas, juridicas y econdmicas que dentfro de procesos de urbanizacion que se
adelante mediante el tramite de plan parcial permitan ejecutar la infraestructura de
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, atendiendo el reparto
equitafivo de cargas beneficios. Dicha factibilidad tendrd una vigencia minima de
cinco (5) afios. Una vez concedida la factibilidad no se podrd negar la disponibilidad
inmediata del servicio, siempre y cuando el solicitanie haya cumplido con las
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condiciones técnicas exigidas por la empresa de servicios al momento de oforgar
la factibilidad.

DECIMO SEPTIMO. La citada normatividad implica que, la entidad territorial tiene una
obligacion legal y expresa establecida, que se fraduce en garantizar a sus habitantes el
suministro de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, y que estos sean
prestados de forma eficiente y oportuna, obligacion que se espera sea cumplida en tanfo
sea consiruido el colector de aguas residuales, segun convenio inferadministrativo suscrito
entre el municipio de Rionegro, Empresas PUblicas de Medellin y el contrafista.

DECIMO OCTAVO. CONSTRUCTORA CONTEX SAS. BIC obrando responsablemente, y en pro
de mejorar las condiciones de salubridad de los habitantes de Torres de San Juan respecio
a los servicios pUblicos de acueducto y alcantarillado, radicé ante EPM los disenos sujefos
a aprobacion por parte de la empresa prestadora de servicios publicos con el fin de
conectar de manera definitiva el servicio pdblico de agua potable en el sector de Cuafro
Esquinas en Rionegro, por lo cual para solventar el alcantarilado de manera temporal
mientras es consiruido el colector por EPM, el municipio y el confratista, requerimos de la
autoridad ambiental para que otforgue el permiso de vertimientos y asi cubrir de manera
temporal el Derecho al agua, la salud, a la viday a la vivienda digna que les asisten a los
habitantes del Torres de San Juan.

DECIMO NOVENO, Por todo lo anterior, solicitamos a la autoridad ambiental se sirva
revocar el auto sin Nro. "Por medio del cual se adoptan unas determinaciones” y en
consecuencia, bajo el derecho fundamental a la Vida, la salud, la Vida Digna y la
Vivienda Digna se sirva oforgar el permiso de verfimientos, de manera femporal, en fanto
el municipio de Rionegro, EPM y el coniratista como directos responsables de la prestacion
directa y efectiva del servicio publico de alcantarillado consiruyen y ejecuten el colector
de aguas residuales margen izquierda a la quebrada Cimarronas, redes de impulsion,
transporte y recoleccion, estacidn de bombeo de agua residual, obras accesorias y
complementarias necesarias para la operacion de la infraesiructura de alcantarillado y
saneamiento bdsico para el sector de ubicacion de Torres de San Juan.

il.  CONSIDERACIONES

Como se menciond renglones arriba, el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 le asigna un
mandato a los municipios en lo que tiene que ver con la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, menciona que, de forma coordinada con las empresas de servicios
publicos, deben asegurar la prestacidn eficiente de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

En ese mismo orden, el articulo 2.3.1.1.1 numeral 4 del Decretfo 1077 de 2015 contiene la
definicién y alcance del documento contenido en el Acto Administrativo No. 0068 De
2016, este certificado indica que, una vez es concedida la factibilidad, el operador no
podrd negar la disponibilidad inmediata del servicio.

El Municipio de Rionegro y las Empresas publicas de Medellin han desatendido las normas
mencionadas al-no haber efectuado las acciones tendientes a garanfizar el suminisiro de
agua potable y alcantarillado para los habitantes del proyecto Torres de San Juan
ubicado en la zona urbana de la ciudad.

Actualmente, los habitantes de Torres de San Juan carecen de un servicio publico de
acueducto y aicantarillado eficaz y oportuno, constantemente sufren corfes en el
suministro de agua, puesto que el servicio no estd siendo distribuido por la empresa de
servicios publicos llamada a-cumplir con esta labor, es decir, EPM.
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Obrando diligentemente CONSTRUCTORA CONTEX SAS BIC radicé ante EPM unos disefios
de la red de acueducto a ser conectados desde el sector Cuatro Esquinas al proyecto
Torres de San Juan, los cudles, a la fecha no han tenido respuesta, pero se espera sea la
solucién definitiva al servicio pUblico de acueducto.

En tanto al sistema de alcantarillado se depende directa y exclusivamente del colector
de aguas residuales margen izquierda a la quebrada Cimarronas, el cual NO se encuentra
consiruido por EPM por lo cual, con el fin de solventar la necesidad y el servicio publico
de alcantariflado de manera temporal para Torres de San Juan, mieniras es construido el
colector, y bgjo el sustento legal de proteccidn del Derecho Fundamental a la Vida, la
salud. el derecho a la vida digna y a la vivienda digna, solicitamos a CORNARE se sirva
oforgar de manera temporal el permiso de vertimientos a la constructora.

Como pobladores del Municipio de Rionegro, tenemos derecho a exigir que se provea
una desfinacion bdsica del agua que se consume en Torres de San Juan, que cumpla con
los estdndares microbioldgicos y fisicoquimicos requeridos sanitariamente que permitan a
los habitantes gozar de una vida y vivienda digna y un ambiente sano.

lll. ARGUMENTOS DE DEFENSA

3.1. NO SE ESTA SOLICITANDO RENOVACION, SE SOLICITA UN NUEVO PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS

Para explicar este argumento es necesario cifar lo sefialado por CORNARE en el primer
pdrrafo de la parte de Considerativa del auto que indica:

'‘Que las solicitudes para renovacion del permiso de verfimiento deberdn ser
presentadas ante la Autoridad ambiental competente, dentro del primer frimesire
del dllimo afio de vigencia del permiso. El tramite correspondiente se adelantard
antes de que se produzca el vencimiento del permiso respectivo, conforme lo
establece el arficulo 2.2.3.3.5.10 del Decreto 1076 de 2015."

Es importante precisar a la auforidad ambiental que CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S.
BIC solicité ala autoridad ambiental un nuevo Permiso de Vertimientos, no solicité como
tal una prorroga del mismo, ya que el permiso de verfimientos se encuentra vencido
desde a finales del ano pasado 2022, y desde entonces a la fecha, se ha utilizado un
tanque confinado extraido periddicamente con un carro vactor, el cual, acarrea un
costo excesivamente alto a largo plazo para la constructora, mientras EPM y el
municipio construyen el colector.

(..]

Con todo lo anterior, no es vdlido el argumento de la autoridad ambiental relacionado con
el tramite de renovacion y su término, toda vez que la solicitud iniciada mediante radicado
Nro. CE-07133 de mayo de 2023 no corresponde a una solicitud de prérroga de permiso de
verfimiento sino a un nuevo permiso de verfimientos, el cual, puede radicar en cualquier
momento del ario.

3.2. EL PROYECTO TORRES DE SAN JUAN AUN NO SE UBICA EN EL PERIMETRO URBANO.

Para argumentar el presente numeral, me permifo citar el argumenfo sefialado por la
corporacion en el segundo pdrrafo de la parte considerativa, el cudl, indica:
'Si bien la Corporacién otorgd permiso de vertimientos medianie la Resolucién 112-
2836 del O7 de sepfiembre de 2020, estd claro que ese fue otorgado de manera
provisional por un periodo de dos afnos y solo para la etapa constructiva del proyecto
y no para la fase operativa, por lo que en revision de la documeniacidn presentada
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con la solicitud, especificamente la informacién relacionada con la ubicacién del
predio con FMI 020-20230, donde se desarrolla el COMPLEJO RESIDENCIAL TORRES DE
SAN JUAN, este se encuenira en zona urbana, por lo cual la viabilidad y disponibilidad
inmediata de servicios publicos para proyectos de urbanizacién debe ser prestada por
el municipio a fravés de las empresas prestadoras de los servicios pUblicos de
acueducto y/o alcantarillado, conforme lo ordena el Decreto 1077 del 2015 Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Viviendaq, Ctudad y
Territorio’.

Es cierto que la autoridad ambiental otorgd permiso de vertimientos mediante la Resolucién
112-2836 del 7 de septiembre de 2020 para un periodo de dos afos y para la efapa
constructiva del proyecto Torres de San Juan. ;

i
Sin embargo, es importante indicar que Torres de San Juan, aun no se encuenira dentro del
perimetro urbano del municipio de Rionegro, pues no cumple los requisitos sefalados en el
articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto Nacional 1077 de 20135, el cual indica:

"Incorporacién al perimetro urbano. Los suelos de expansidén urbana se entenderdn
incorporados al perimetro urbano cuando acrediten la calidad de dreas urbanizadas,
entendiendo por estas las dreas conformadas por los predios que, de conformidad con
las normas urbanisticas, hayan culminado la ejecucion de las obras y.dotaciones a
cargo del urbanizador sobre las zonas de cesion obligatoria contempladas en la
respectiva licencia y hecho enirega de ellas a satisfaccién de las empresas de servicios
pUblicos correspondientes, cuando sea del caso, y de los municipios y distrifos, o
efectuado el pago cuando se autoriza expresamente la compensacion de las cesiones
obligatorias en dinero, en los términos de que fratan los articulos 2.2.6.1.4.6 yisiguientes
del presente decretfo, la reglamentacién aphcoble a los servicios publlcos y demads
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.”

Pese a la presencia de dreas urbanizadas en el proyecto en virtud de la expedicién de un
proyecto Urbanistico General - PUG vy bajo él, la expedicion de licencias de urbanizacidn
y consfruccién correspondientes, las redes de servicios puUblicos no han podido ser
enfregadas a las empresas de servicios pUblicos porque las mismas, no han construido las
redes suficienfes que le permitan al proyecto extender las redes locales de acueducto y
alcantarillado.

En estricto sentido, ha sido CONSTRUCTORA CONIEX SAS BIC la que ha solventado los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado a la poblacién a fravés de Fuente de
Vida, el permiso de verfimienios otorgado en su momento por CORNARE vy : el tfanque
confinado exiraido periddicamente mediante carro vactor.

Con lo anterior, en la medida que el proyecto No se encuenfra en el momento en el
perimefro urbano, se enfiende ubicado en suelo rural, motivo por el cual, solicitamos a la
autoridad ambiental se sirva expedir el permiso de vertimientos.

El certificado de viabilidad de servicios pUblico que en su momento expidid EP Rio, fiene
una vigencia de dos anos, la cual, a la fecha se encuenira vencido, aunado al hecho
que EPM y el municipio no han ejecutado el colector correspondiente en la Quebrada
Cimarronas al servicio del proyecto Torres de San Juan, motivo por el cualla red no ha sido
extendida y no se ha podido entregar, por lo cual, el proyecto ala fecha No se enfiende
dentro del perimefro urbano, motivo por el cual solicitamos a CORNARE revocar el aufo y
expedir el Permiso de Vertimientos.
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4.3. LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PljBLIC;'OS NO TIENEN COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA
EXPEDIR DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS EN SUELO URBANO.

Aun si se considera por parte de la entidad de Torres de San Juan se ubica en suelo
urbano. CORNARE como autoridad ambiental no puede negarse a otorgar una concesion
de aguas en suelo urbano en la medida que el Decrefo Nacional 1077 de 2015 senala que
la empresa de servicios publicos estd obligada a dar concepto de viabilidad o
disponibilidad de servicios publicos en suelo urbano, no se establece legalmente que ese
deber corresponda a una competencia Unica y exclusiva de dichas entidades.

De igual manera, el Decretfo Nacional 1076 de 2015 sefala en el arficulo 2.2.3.2.7.6 dispone
que en el oforgamiento de las concesiones de aguas se tiene en cuenta un orden de
prioridades, iniciando por la de utilizacién para el consumo humano, colectivo o
comunitario. sea en suelo URBANO o rural:

ARTICULO 22.3.2.7.6. Orden de prioridades. Para oforgar concesiones de aguas,
se tendrd en cuento el siguiente orden de prioridades:

a. Utilizacién para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea urbano o
rural; "Subrayas ajenas al texto original

En este orden de ideas, es claro que la autoridad ambiental fiene compeitencia para
otorgar permisos en suelo URBANO y rural, en armonia con lo anterior, en el acdpite y
normas especiales sobre permisos de vertimientos no se expresa que la competencia para
otorgar estos permisos sea Unica y exclusivamente en suelo rural, lo cual se puede
corroborar en cuanto que el articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto Nacional 1076 de 2015 que
indica los requisitos para el permiso de vertimientos, en ninguna parte del articulado sefiala
que la clasificacién del suelo debe ser rural:

(...

Aunado a lo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.3 establece que la evaluacidon ambiental del
vertimiento puede darse a los generadores de verfimientos a cuerpos de agua que
desarrollen actividades como las provenientes de conjunfos residenciales (como es el
caso que nos compete):

"ARTICULO 2.2.3.3.5.3. Evaluacién ambiental del vertimiento. La evaluacién
ambiental del vertimiento deberd ser presentada por los generadores de
verfimienfos a cuerpos de aguas o al suelo que desarrollen actividades
industriales, comerciales y/o de servicio, asi como los provenientes de conjuntos
residenciales y deberd contener como minimo"

En este sentido y de acuerdo con los argumentos de CORNARE para negar el permiso
de vertimientos se debe indicar:

0 El permiso de verfimientos solicifado se frafa de uno nuevo y diferente al
otorgado para ia obra

0 CORNARE como autoridad ambiental y cuidadora, protectora y vigilante de las
fuentes hidricas, las cuales se encueniran en suelo urbano y rural, Sl tiene
competencia para oforgar tanto en suelo rural como urbano el permiso de
vertimientos. {...)

continua surelato el recurrente manifestando que el no otorgamiento del permiso
de verfimientos vulnera el derecho a la vida en condiciones dignas, la salud, la
vivienda. y acceso a los servicios publicos domiciliarios, citando sentencia de
Corte Constitucional.
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Termina la sociedad, solicifahdo a CORNARE {...) se sirva revocar el auto sin
nuUmero de junio de 2023 y expedir el Permiso de Verfimienfos a Constructora
Contex SAS BIC como solucién temporal al servicio publico de alcantarillado
en tanto Empresas Publicas de Medellin, el municipio de Rionegro y el
contratista ejecutan el colector a un lado de la quebrada Las Cimarronas
para asi dar conexion definitiva al servicio publico domiciliario de
alcantarillado.

"Wz}'r s 6"“!‘“&

iv. SOLICITUD

Con fundamento en lo anterior, solicito respetuosamente en via del recurso de
reposicion lo siguiente:

1. REVOCAR en su totalidad el AUTO sin Nro. "Por medio del cual se adopfan unas
determinaciones" y en consecuencia, expedir el Permiso de Verfimientos a
Constructora Confex para el proyecto Torres de San Juan. En el evento que la
subdireccion confirme la decisién del oufo solicito al superior jerarqwco se
sirva resolver en via del recurso de apelacién lo siguiente:

2. REVOCAR en su totalidad el AUTO sin Nro. "Por medio del cual se adoptan uhas
determinaciones” y en consecuencia, expedir el Permiso de Vertimienfos a
Constructora Contex para el proyecto Torres de San Juan.”

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo
establece el Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracién que fomd una decision administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administraiivo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.
Que para que se puedda proponer el recurso de reposicidn, el mismo acto
administrativo que tomd la- decision deberd expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y deniro del término legal tal y como quedd
consagrado en el articulo sexto del auto recurrido.

Que el arficulo 209 de la Constitucidn Politica establece que la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamenio en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconceniracion de funciones, intereses que van en caminados
entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos
mecanismos de prevencion, control y/o mifigacion.

Que en nuesira legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes pUblicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir denfro de nuestro
estado social de derecho.
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Que el recurso de reposicidon deberd resolverse de plano, a no ser que dl
interponerlo se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha
de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Que, de conformidad con la sustentacién del recurso, las disposiciones legales
antes citadas y la documentacion obrante en el Expediente, se procede a resolver
el Recurso de Reposicion impeirado dentro del término legal por la sociedad
CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S, para lo cual, se tomaran los puntos mds relevantes
invocados en el recurso, y que abarcan la totalidad de los puntos que quiere hacer
valer el recurrente en su escrito de impugnacién, asi:

1. DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS OTORGADO A LA SOCIEDAD CONSTRUCTORA
CONTEX S.A.S

Mediante Resolucidn 112-2836 del 07 de septiembre de 2020, se otorgd PERMISO DE
VERTIMIENTOS a la sociedad CONSTRUCTORA CONITEX S.A.S., para el sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, en beneficio de la etapa constructiva
del proyecto de vivienda de interés prioritario y social TORRES DE SAN JUAN, a
desarrollarse en el predio con FMI 020-202301, ubicado en zona urbana del
municipio de Rionegro.

El anterior permiso se otorgd temporalimente por un término de dos (2) afos, solo
para la etapa constructiva del proyecto, segun lo solicitado por la constructora
mediante Escrito 131-4528 del 17 de junio de 2020, quien indicd en dicho escrito que
los vertimientos en la etapa operativa del proyecto se conduciran hasta la planta
de fratamiento de aguas residuales del municipio de Rionegro, como quedd
estipulado en dicho permiso, a la fecha la vigencia de dicho permiso se encuenira
vencido y pese a lo informado por el inferesado respecto a los vertimienios en la
etapa constructiva por medio de los radicado CE-07133 del 04 de mayo y CE-07742
del 15 de mayo de 2023, la sociedad CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S BIC, presentd
ante La Corporacion, solicifud de PERMISO DE VERTIMIENTOS, para el trafamiento y
disposicion de las aguas residuales domésticas (ARD) a generarse de la PTARD, en
desarrollo del *COMPLEJO RESIDENCIAL TORRES DE SAN JUAN", y dreas comunes,
ubicado en el predio identificado con Folio de Mairicula Inmobiliaria N° 020-202301,
localizado en zona urbana, sector Cimarronas del municipio de Rionegro,
Anfioquia.

2. FRENTE A LA CONSIDERACION 4.1“NO SE ESTA SOLICTANDO RENOVACION,
SE SOLICITA UN NUEVO PERMISO DE VERTIMIENTOS DE AGUAS

Frente a la anterior consideracién, es importante aclarar que la motivacion que
fundamenté la decisidn adoptada mediante Auto N° AU-02139 del 20 de junio de
2023, no estuvo basada en el hecho de que la solicitud de permiso de vertimientos
se redlizara como una renovacién o0 como un permiso nuevo, pues ha sido claro
para esta Corporacion que, el permiso de verfimiento inicialmente oforgado para
el proyecto, se otorgd por un periodo de dos anos, el cual perdié su vigencia desde
el mes de sepiiembre del 2022, y si en algun momento se indicd esta situacion al
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proyecto, era precisamente para dejar complefamente claro cual seria el
trafamiento que se la daria a la solicitud de permiso de vertimientos presentada en
mayo del 2023, siendo esta como un permiso nuevo, tan es asi, que mediante Auto
N° AU-02139 del 20 de junio de 2023, en su articulo primero, la Corporacion no traté
el asunto como una renovacion, tal como se evidencia en la presente imagen:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: NO DAR TRAMITE a ia sdlicitud de PERMISO DE VERTIMIENTOS, preseniada por
medio del escrilo con Radicado N.* CE-07742 del 15 de mayo de 2073, por Ia socizdad CONSTRUCTORA
CONTEX S.A.S BIC. con Nit 800082107-5, repressniada Iegﬁenie por el sefior RICARDO PALACIO
OJALVO. iderfificado con cédula de cludadania 8.358.807, en calidad de representanie especial, pam 2l
fralamiznto y disposicion de las aguas residuales demésticas (ARD) a genararss de Ja PTARD, en desarrollo
del "COMPLEJO RESIDENCIAL TORRES DE SAN JUAN", y dreas comunes, ubicade en el predio idendificado
. conFoliode kafricula Inmobiliaria N 020202301, localizado en zena urbana. sector Cimarrenas del municipio

de Rionegro, Antioguia, de conformidad con lo expuesto £n fa parte mofiva ds Iz presente actuacidn.

Lo anterior, para aclarar que ast la solicitud de permiso de vertimientos se hubiera
presentado dentro de los términos legales para su renovacion, o de manera
posterior a la misma, como sucedi® en el presente caso, la decision de la
Corporacion hubiera sido la misma, pues las circunstancias que motivaron la
decision de no dar tramite a la solicitud del permiso de vertimientos, siguen siendo
las mismas, bdsicamente, el predio se encuenira ubicado en zona urbana, y por
este hecho se enfiende incorporado. deniro del perimetro sanitario, lo que le
permite el acceso al servicio publico de alcantarillado.

3. Frenteala consi’deracién 4.2 EL PROYECTO TORRES DE SAN JUAN, AUN NO SE
UBICA EN EL PERIMETRO URBANO.

Indica el recurrente en su escrito que: “Torres de San Juan”, aun no se encuenira
deniro del perimeiro urbano del municipio de Rionegro pues no cumple los
requisitos sefalados en el articulo 2.2.4.1.7.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015, el
cual bdsicamente indica que Los suelos de expansidon urbana se enfenderdn
incorporados al perimetro urbano enfre otras cuando se haya hecho entrega de
las obras y dotaciones a cargo del urbanizador a satisfaccién de las empresas de
servicios publicos correspondientes, refiriéndose con ello a las redes de servicios
pUblicos domiciliarios.

Al respecto, esta Corporacién procedié a verificar la informacién que allegd la
constructora CONTEX, dentro de la solicitud de permiso de vertimientos presentada
para la etapa constructiva del proyecto, allegada mediante radicado CE-19060-
2021 del 03 de noviembre del 2021, denfro de la cual se observa la Resolucion
numero 0290 del 25 de julio de 2019, “por medio de la cual se expide una licencia
urbanistica en la modalidad de obra nueva para 200 unidades de vivienda de
interés social” expedida por la secretaria de Planeacién del municipio de Rionegro,
y dentro de la cual quedd estipulado lo siguiente.
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rpresentada legalmente por CATALINA POSADA MEJIA, identificada con cédulade
'Pit‘jiadama identificado Nro. 43.733.043, coadyuvante de CONSTRUCTORA-CONTEX
;.S"\S} identificada con Nit 900.082.107-5, representada legalmente por la sefigra
yRGARiTA MARIA MEJIA, identificada con cédula de ciudadania Nro.43279.075
Sféggpfometanq (@) de los predios identificados con la Matricula inmobiliaria OfO;
51“520{55 la oficina de Registro e Instrumentos publicos del Rionegro, cedula catatsa ?a
sntima o0 0007400000000, , escritura publica 2589 del 16 de Julxq-det.20'_i§,t?\n01ade
- Medyiy euvMed?’(ln, escritura pblica 995 del 26 de abril de 2018, notaria 5‘15)13 i
- G0y 1 cado’ suelo urbano con tratamiento urbanistico _qe_desaff§6422 do la
- Olcing e.con Un area de registro 7,6492 Ha, Matricula {nmobiliaria 020- catastral
| 5201950, USI0 e Instrumentos poblicos del Rionegro, cédula €8S
? 0 7004200000000, ubicado suelo urbario con tratamiento urbant Ha T,
- Uokngy, a0 €3 pu_1g poligono con un area de registro de 2,3050 ’Fﬁ

ARTICULO 1, Otorgar a ALIANZA FIDUCIARIA S.A identificada con Nit aeos::;}

- SENCly o, &  DE OB
Mey " RBANISTICA DE CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD BF o

Yooy, TEmg EDIFICACION MULTIFAMILIAR PARA VIVIENDA, |
_; NDO EN CUENTA LOS SIGUIENTES DATOS. .

L 2

v Conforme a lo anterior no le asiste la razdn al recurrente al afirmar que el predio se
encuentra en zona rural, dado que dicha licencia en su articulo primero se indica
expresamente que la misma se oforga mencionando que el predio se encuentra
ubicado en suelo urbano con tratamiento urbanistico de desarrollo urbano para
vivienda de interés social.

Aunado a lo anterior, en complemento a la licencia, el recurrente aportd copia el
Acuerdo 028 del 23 de noviembre de 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS
PARA PROMOVER LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO Y
SOCIAL, SE AJUSTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ACUERDO NO 056 DE
2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual dispone en su arficulo segundo y
paragrafo primero los poligonos incorporados al perimefro urbano y su conexién
inmediata de los servicios publicos domiciliarios, como quedd plasmado en la
siguiente imagen:

(...)

SEFVIN 10 P R FRE I SRS S . —
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i BT e e, YRR e Ty . L
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Conforme a lo anterior, es importante tener en cuenta que el articulo 91 de la Ley
1753 de 2015, el cual modificé el articulo 47 de la antes citada Ley 1537 de 2012,
dispuso frente la incorporacién del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano, en el marco de la iniciativa que faculta a los alcaldes municipales
y distritales, lo siguiente:

“Articulo 91. Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansiéon urbana all
perimefro urbano. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, el cual
quedard asi:

Articulo 47. Incorporacién del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de vivienda,
infraesfructura social y usos complementarios y compatibles que soporten la
vivienda, durante el periodo constitucional de Ilas administraciones
municipales y distritales comprendido entre los afos 2015 y el 2020, y por una
sola vez, los municipios y distritos podran:

1. Ainiciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano
los predios locdlizados en suelo rural, suelo suburbano v suelo de expansidon
urbang que garanficen el desarrollo y construccion de viviendaq,
infraestructura social y usos complementarios que soporten la vivienda de
interés social y de interés prioritario, y ofros, siempre que se permitan usos
complementarios, mediante el gjuste del plan de ordenamiento ferritorial

gue serd sometida a aprobacién directa del concejo municipal o distrital, sin
Vigente desde: F-GJ-175 V.03
01-Feb-18
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la realizacién previa de los frdmites de concertacién y consulta previstos en
el articulo 24 de la Ley 388 dé 1997. Esta accidn se podrd adelantar siempre

y cuando se cumplan en su fotalidad las siguientes condiciones:

a) Se frate de predios gue cuenten con conexidn o disponibilidad inmediata

de servicios puUblicos domiciliarios de acueducto, dlcaniarillado v eneraia

eléctrica y que tengan garantizada su conexién y articulaciéon con los

sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los
prestadores correspondientes.

b) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedardn sometidos al
régimen de desarrollo y construccidn prioritaria de que irafa el articulo 52 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997. Para su ejecucién se aplicardn las
normas del fratamiento urbanistico de desarrollo vy no se requerird de plan

parcial ni de ofro instrumento de planificacién complementaria para su

habilitacidn. En el proyecto de acuerdo se incluird la clasificacion de usos y

aprovechamiento del suelo. (...)" (Subraya fuera de texto).

Que, en linea con lo anterior, en el certificado de fradicidn y libertad Nro. 020-20230,
(predio para el cual se solicita el permiso de vertimientos y que surge del predio de
mayor extension 020-59629, el cual fue incorporado al perimefro urbano por el
Acuerdo 028 del 23 de noviembre de 2016, aportado para el frdmite de permiso
vertimientos, se puede evidenciar que el predio se encuenira en zona urbana como
lo demuestra la siguiente imagen

COMPLEMENTACION:

EL INMUEBLE ES EL RESULTADO DELA SEGREGACIGN POR LOTEQ DEL F.M.1 020-50520 01 -REGISTRO.DE 14-08-2015 ESCRITURA
2580 DEL 16-07-2045 NOTARIA SEPTIMA DF MEDELLIN CONSTITUCION DE FIDUCIA MERCANTIL DE: SALAZAR PINEDA JORGE AUGHSTO, SALAZAR
PINEDA RODRIGO DE JESUS. SALAZAR PINEDA OSCAR HERNAN, A AZAR DE GIRALDO NORA MARIA, PINEDA DE SALAZSR ANA. & ALIANZA
FIDUCIARIA S A, (ADMIMISTRADORA DEL PATRIMOMIO AUTOROMO FIDEICOMISO LOTE CIMARRONAS]  REGISTRADA EM LA MATRICULA 50629 -
02.-REGISTRCO DE 26-02-20n0 ESCRITURA 5088 DEL 31-12-2009 ROTARIA 19 DE MEDELLIN ADJUDICAGION EN SUCESION Y LIQUIDACION DE LA
SCCIEDAD CONYUGAL ¥ ! O SOCIEDAD PATRIMONIAL DEHECHO. DE- SALAZAR ZULUAGA JORGE AUGHISTO, PINEDA DE SAEAZAR ANA A
SALAZAR PINEDIA JORGE AUGUSTO, SALAZAR PINEDA RCORIGO DE JESUS, SALAZAR PINEDA OSCAR HERHAN, PINEDA DE SALAZAR ANA.
SALAZAR DE GIRALDO RORA MARIA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 59629~ 03-REGISTRO DE 26-04-1462 ESCRITURA 1403 DEL 33-
(31952 NOTARIA 2 DE MEDELLI COMPRAVENTA DE: PINEDA PINEDA LAURA, A: SALAZAR ZULUAGE JORGE, REGISTRADA EN LA MATRICULA
59629~ 04.-REGISTRO DE 01-09-1958 SENTENCIA SN DEL 20-91-1857 JUZGADO4 CIVIL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN ADJUDICACION EN
SUCESION DE: PINEDA RAMIREZ &GUEL. A PINEDA PINEDA LAURA. PINEDA DE SALAZAR ANA. REGISTRADA EN LA MATRICULA 59629 .

P - o .-~ e T P— - "

DIRECCION DEL INMUEBLE
Tipo Predio: URBAND
TILOTE #1 AREA NETA ETAPA §- SUBETAPA 1-TORRE1-X

De conformidad con todo lo previamente expuesto, vale indicar que, NO le asiste la
razon al recurrente sobre la ubicacién del predio en mencidén, pues queda
plenamente probado y demostrado la incorporacidon de dicho predio en zona
urbana, por lo que le es plenamente aplicable la normatividad prescrita para este
tipo de suelo, parficularmente en cuanto a la prestacidn de los servicios publicos
domiciliarios.
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4. DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN ZONA URBANA

Teniendo claridad sobre la ubicacién del predio frente ai cual se desarrolld el
proyecto “TORRES DE SAN JUAN", y, dejando plenamente probado que este se
encuenira ubicado en ZONA URBANA, es definitivamente necesario indicar que
una de las caracteristicas principales de esfe tipo de suelos es que EN NINGUN
CASO EL PERIMETRO URBANO PODRA SER MAYOR QUE EL DENOMINADO PERIMETRO
DE SERVICIOS PUBLICOS O SANITARIOS, lo que dicho en ofras palabras significa que
deniro de la etapa de planificacion y formulaciéon del ordenamiento territorial de
los municipios, para que un suelo pueda ser clasificado como urbano, los respetivos
prestadores del servicio deberdn certificar que en el suelo urbano se prestard de
manera inmediata efectivamentie el servicio pUblico domiciliario, que para el caso
en particular seria el servicio de alcantarillado. )

En concordancia con lo anterior, y, como se menciona en los argumentos
relacionados en el numeral segundo del presente acto administrativo, el ACUERDO
028 del 23 de noviembre de 2016, al incorporar el predio 020-56020, dentro de su
perimetro urbano, expresamente reconoce que los predios incorporados cuentan
con conexién o disponibilidad inmediata de los servicios pUblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, ratificdndose con ello una vez mas
que es el Ente territorial de manera directa o a través de la empresa presiadora de
servicios publicos, el responsable de la prestacién de los servicios puUblicos
domiciliarios en zona urbana, y son ellos quienes deben dar cumplimiento a sus
propias disposiciones.

Ahora bien,’es por ello que el Decrefo 1077 del 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” dispone
en sus arficulos 2.3.1.2.4. y 2.3.1.2.6, lo siguiente:

(...) “ARTICULO 2.3.1.2.4. Viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
pUblicos para proyectos de urbanizacién. Los prestadores de los servicios
puUblicos de acueducto y/o alcantarillado deniro de las dreas del perimeiro
urbano, estan en la obligacién de expedir la certificacion de viabilidad y
disponibilidad inmediafa de los mencionados servicios cuando le sean
solicitadas.

En la viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos se
establecen las condiciones técnicas para conexion y suminisiro del servicio,
las cuales desarrollard el urbanizador a fravés del diseno y consfruccion de
las redes secundarias o locales que estan a su cargo. Una vez se obfenga la
licencia urbanistica, el urbanizador responsable estd en la obligacion de
elaborar y someter a aprobacién del prestador de servicios publicos los
correspondientes disenos y proyectos técnicos con base en los cuales se
ejecutard la consiruccidn de las citadas infraestructuras.

La ejecucion de los proyectos de redes locales o secundarias de servicios
publicos las hard el urbanizador en tanto esté vigente la licencia urbanistica
o su revalidacion.
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ARTICULO 2.3.1.2.6. Prestacion efectiva de los servicios para predios
ubicados en sectores urbanizados. Los prestadores de los servicios publicos
de acueducto y/o alcantarilado tienen la obligacidon de suministrar
efectivamente los servicios a los predios urbanizados y/o que cuenten con
licencia de consfruccion. Para el efecto, deberdn atender las disposiciones
de ordenamiento territorial y adecuar su sistema de prestacion a las
densidades, aprovechamientos urbanisticos y usos definidos por las normas
urbanisticas vigentes {...)

En cuanio al asunto, la Ley 388 de 1997, en sus Articulos 12°, Pardgrafo 2°, 30°
y 31°, dispone lo siguiente:

“Arficulo 12°.- (...] Pardgrafo 2°- En cumplimiento del mandato
constitucional contenido en el articulo 367 de la Constitucidn Politica, y a fin
de evitar que pueda haber zonas urbanas sin posibilidad de cobertura de
servicios publicos domiciliarios, en adelante el perimetro urbano no podrd ser
mayor que el denominado perimetro de servicios". (Negrillas fuera de texto).

Artficulo 30°.- Clases de suelo. Los planes de ordenamiento territorial
clasificaran el territorio de los municipios y distrifos en suelo urbano, rural y de
expansion urbana...

Articulo 31°.- Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio
distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento,
que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto
y alcantarillado, posibilitdndose su urbanizacién y edificacién, segun sea el
caso. Podrdn pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de
urbanizacidn incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con
edificacién, que se definan como dreas de mejoramiento integral en los
planes de ordenamiento territorial. Las dreas que conforman el suelo urbano
serdn delimitadas por perimetros y podrdn incluir los centros poblados de los
coregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podrd ser mayor que el
denominado perimetro de servicios publicos o sanitario. (Negrillas fuera de
texto).

Se pretende dejar claro, con la norma en comenio, que en suelo urbano la
responsabilidad de suministrar los servicios pUblicos domiciliarios es del Ente teriforial
de manera directa o de la empresa prestadora de servicios puUblicos de la zona,
incluso desde la misma definicibn a la que hace alusion el arficulo
ARTICULO 2.3.1.1.1. del Decreto 1076 del 2016, sobre que se entiende por “servicio
publico domiciliario de alcantarillado”, refiriéndose d ello como:

(...) 46. Servicio pUblico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccién
municipal de residuos, principalmente liquidos y/o aguas lluvias, por medio
de tuberias y conductos. Forman parte de este servicio las actividades
complementarias de transporte, tratamiento y disposicidn final de tales
residuos. {...) '

Se logra advertir un servicio que por definicion esta a cargo del Ente ferritorial, y por
eso la norma tan especificamente dispone que es OBLIGATORIA la factibilidad,
conexion o disponibilidad de este servicio en zona urbana, obligatoriedad que estd
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a cargo del municipio o la empresa de servicios pUblicos, por ser este el encargado
de ordenar su territorio y poder definir expresamente cual serd su perimeiro
sanitario, y no de la autoridad ambiental que definifivamente no ostenfa esta
competencia, por lo tanto, no es procedente frasladar esta responsabilidad a la
autoridad ambiental, tal y como lo quiere hacer ver el recurrente en su escrifo de
impugnacion.

5. FRENTE A LA VIABILIDAD Y DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS

Procede esta Corporaciéon a citar de manera expresa lo que dispone el Decreto
1077 del 2015, frente al certificado de viabilidad y disponibilidad inmediata de
servicios publicos, en aras de resaltar la importancia que reviste esie documento
respecto al caso objeto de andlisis, pues &l recurrenfe cuenta con dicho
certificado, el cual no puede ser desconocido, pues frente al mismo se debe dar
cumplimiento aunas dlSpOSlCloneS para el acceso inmediato a los servicios publicos
domiciliarios.

Asi las cosas, El Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, define el certificado de
viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.3.1.1.1. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en el presente
decreto,

Addptense las siguientes definiciones:

(...)

9. Cerlificacién de viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos. Es el documento mediante el cual el prestador del servicio publico
certifica la posibilidad técnica de conectar un predio o predios objefo de
licencia urbanistica a las redes matrices de servicios publicos existentes.
Dicho acto tendrd una vigencia minima de dos (2) anos para que con base
en él se tramite la licencia de urbanizacién. {...}"

Bajo el contexto anterior, respecto de la viabilidad y disponibilidad inmediata de
los servicios pUblicos de acueducto y/o alcantarillado, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2.3.1.2.2. y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
es un trdmite que deben efectuar los prestadores de servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado, dentro de las dreas del perimetro urbano cuando
le sean solicitadas. Al respecto la norma sefala:

“ARTICULO 2.3.1.2.4. Viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
pUblicos para proyectos de urbanizacidn. Los prestadores de los servicios
publicos de acueducto y/o alcantarillado dentro de las dreas del perimetro
urbano, estdn en la obligacién de expedir la certificacién de viabilidad y
disponibilidad _inmediata de los mencionados servicios cuando le sean
solicitadas. (subrayado infencional)

En la viabilidad y disponibilidad inmediafa de servicios publicos se
establecen las condiciones técnicas para conexion y suministro del servicio,
las cuales desarrollard el urbanizador a través del disefio y consfruccion de
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las redes secundarias o locales que estdn a su cargo. Una vez se obtenga la
licencia urbanistica, el urbanizador responsable estd en la obligacién de
elaborar y someter a aprobacion del prestador de servicios pUblicos los
correspondientes disefios y proyectos técnicos con base en los cuadles se
ejecutard la construccidn de las citadas infraestructuras.

La ejecucién de los proyectos de redes locales o secundarias de servicios
publicos las hard el urbanizador en tanto esté vigente la licencia urbanistica
o su revalidacion.

Entregadas las redes secundarias de servicios publicos, corresponde a los
prestadores su operacién, reposicién, adecuacion, mantenimiento,
actualizacién o expansion para atender las decisiones de ordenamiento
ferritorial definidas en los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos
que lo desarrollen o complementen.

El _urbanizador estd en la obligacion de conshuir _las redes locales o
secundarias necesarias para la ejecuciéon del respectivo proyecio
urbanistico y la prestacion efectiva de los servicios de acueducio y
alcantarillado. En estos casos el prestador del servicio deberd hacer la
supervision técnica de la ejecucion de estas obras y recibir la infraestructura.
Cuando el proyecto se desarrolle por etapas este recibo se dard a la
finalizacion de la correspondiente etapa.

En el evento en que el urbanizador acuerde con el prestador hacer el disefio
y/o la construccidon de redes matrices, el prestador estd en la obligacién de
cubirirlos o retribuirlos. En ningun caso las empresas prestadoras podrdn exigir
los urbanizadores la redlizacion de disefios y/o consfruccién de redes
matrices o primarias.

ARTICULO 2.3.1.2.6. Prestacién efectiva de los servicios para predios ubicados
en sectores urbanizados. Los prestadores de los servicios publicos de
acueducto y/o alcantarillado tienen g obligacion de suministrar
efectivamente los servicios a los predios urbanizados y/o que cuenten con
licencia de construccion. Para el efecto, deberdn atender las disposiciones
de ordenamiento ferritforial y adecuar su sistema de prestacién a las
densidades, aprovechamientos urbanisticos y usos definidos por las normas
urbanisticas vigentes, sin que en ningin caso puedan frasladar dicha
responsabilidad a los titulares de las licencias de construccion mediante la
exigencia de requisitos no previstos en la ley. El fitular de la licencia de
construccidon deberd solicitar su vinculacién como usuario al prestador, la
cual deberd ser atendida en un término no mayor a guince (15) dias hdbiles
contados a partir de la presentacion de Ia solicitud.

Pardgrafo. Para el efecto de lo dispuesto en el presente articulo, los
prestadores de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o
alcantarillado deben articular sus planes de ampliaciéon de prestacién del
servicio, sus planes de inversion y demds fuente de financiacién, con las
decisiones de ordenamiento contenidas en los planes de ordenamiento
territorial y los instrumentos que los desarmrollen y complementen, asi como
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con los programas de ejecucion de los planes de ordenamiento contenidos
en los planes de desarrollo municipales y distritales.

Conforme con lo expuesto es preciso senalar o siguiente:

- Los prestadores estdn obligados, deniro del perimetro urbano, a expedir la
certificacion de viabilidad y disponibilidad inmediata de los servicios de
acueducto y alcantarillado.

- En la viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos se
establecen las condiciones técnicas para conexion y suministro del
servicio, las cuales desarrollard el urbanizador a fravés del diseno vy
construccion de las redes secundarias o locales que estdn a su cargo.

- Las redes locales o secundarias estdn a cargo del prestador de los citados
servicios publicos domiciliarios.

4

- Los prestadores de servicios publicos tienen la obligacidn de prestar los
servicios en los predios urbanizados o que cuenfen con licencia de
construccion. Para el efecto, el fitular de la licencia de construccidon debe
solicitar la vinculacién como usuario, la cual debe ser decidida por el
prestador en un término no mayor a 15 dias hdbiles a pariir de la
presentacion.

- Los planes de ampliacion de los prestadores deben esiar en consonancia
con el plan de ordenamiento territorial.

5. FRENTE AL ACTO ADMINSTRATIVO N° 00468 DE 2016 POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDE UNA VIABILIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
En concordancia con lo anterior, el proyecto TORRES DE SAN JUAN, aporté deniro
de la solicitud de permiso de vertimientos presentada mediante radico CE-07742-
2023, Acto Administrativo 0068 de 2016, “por medio del cual se concede una
viabilidad de servicios puUblicos de acueducto y alcantarillado”, documento
mediante el cual, se comunicé a la Secretaria de Planeacion del municipio de
Rionegro que: (...) conforme lo establecido en la Ley 142 de 1994, Decrefo 3050
de 2013, Decreto 1077 de 2015, las EMPRESAS PUBLICAS DE RIONEGRO S.A. E.S.P.
antes AGUAS DE RIONEGRO S.A. E.S.P., hoy EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM
E.S.P. es posible la prestacidon del servicio publico domiciliario de Acueducto y
Alcantarillado para el predio ubicado en el barrio Cuatro Esquinas, predio con
matricula inmobiliaria 020-66422, jurisdiccién del Municipio de Rionegro, para la

construccion de 359 viviendas. |...)

En el mismo Acto Administrativo N° 0068 de 2016, se dispuso que (...) dicha
disponibilidad no representa una obligacién para la conexion del servicio hasfa
tanto no se cumpla con los requisitos que a confinuacion se describen en la
siguiente imagen:
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° EMPRESAS PUBLICAS DL RIONEGRO 8.4, E..P, garantiza Ia presitn dot
sgwicio sblo hasla la cota 2110 msnm, para cotas superores se debera
disefiar e implementar un sistema de bombeo para elevarla cota do ervicia,
Ademas, para edificaciones con 4 o mas pisos también se debers
disenar & implementar un sistema de bombeo interno para elevar la
cota de servicic. La operacién y administracidn de este sistema na se
respensabilidad de la Empresa.

Seé deberda implemeniar tecnologia de baju soasumc de agua en la
instalacion de equipes, sistemas y componentes del edificio que requieran da
ayua para su funcionamiento, acogiéndose a lo dispueslo &n el atfculs 15
de laley 373 de 1097,

s g conexidn det sorvicio, se hard efectiva loego de ser aprobado el disedo
de las acometidas de Acusducto y Alcantarillado, presenlacién de la licencia
de construccién, plancs aprobados por @ Sscrelarla do Plangacion
Municipal, cerlificado de eskealificacion, ¥ Visto Bueno de la Secrelana de
Planeaclon sobre la legalidad del inmueble {(Decreto 472 de agoste de 2001,
emitide por la alcaldia municipal), Cualguier error lopogrdfico que altere los
diserios serd responsabilidad del disefiador.

e La presente viabilidad se otforga solo para fos niveles que por sus
caracteristicas fopogrificas permitan que las redes de recoleccién
drenen por gravedad al sistema primario de redes operadas por
Empresas Piblicas de Rionegra S.A. E.S.P, la cual no ss hace
respornsable por el comportamienta hidravlico de los drenafes de fos
eprfRdfanos.

= Las obras deberan ser ejeculadas con la debida inferventorta de la Gerencia
Téonica de EMPRESAS PURLICAS DE‘ RIONEGRO S.A. ES.FP & cual
debera ser solicilada cory 15 dias anies de iniciar 1a construceion
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= Las condiciones técnigas y particulares para corfexion v suministro de los
senisios publices de acueducte vy alcantarillado, seran definidas una vez
sean preseniados ios disefios por parie del uhanizador,

s Paral la construceion, deberd appyarse en las normas NGEC de Empresas
I;:*thj:rzas de Medellin, capftulos 7 v 8 y ol RAS 2000 mnbas en su 1itima
version,

s Fl permiso de rolura de vias debera ser tramjtado ante la secretarfa de
plancacidn Municipal, ademas las axcavaciones, rotura de andenes
exfensidn de red y las reparaciones causadas, seran par cuenta r;I‘:f;Et
solicltante. £l estudio y plar de movilidad y los permisos requeridos
ante fa avtoridad competente correrdn por cuenta de quien desarrolle el
proyecio.

*  Adguirir par cuenta del inleresado das servidumbres yue scan necesarias
para la mstalacién de las redes de Acuaducto y cederlas a favor de
E]\?PR‘ESAS PUBLICAS DE RIONEGRO S.A. ES.P. medianie escrilura
pubfica, o

Pese a contar con dicha viabilidad, en el escrifo de reposicion que nos ocupa, la
sociedad CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S., expone los inconvenienies que ha tenido
frente a la prestacion del servicio de acueducto y alcaniarillado por parte de la
empresa prestadora de servicios, como: infraestructura primaria inexistente, venta
de E.P Rio a Empresas Publicas de Medellin E.S.P., puntos demasiado distantes del
proyecto, lo cudl, resulta inviable y excesivamente costos adelantar adecuacién
para la conexién a estos puntos, cambios en las condiciones de prestacion de
servicios otorgados en el Acto Adminisirativo N° 0068 de 2016, demora en los
disenos presentados para aprobacion por parte de EPM, la no construccién por
parte de EPM del colector, afectando a la constructora y sus habitantes del
proyecto San Juan, enire otras consideraciones, las cuales deben ser dirimidas
enire el municipio de Rionegro, EPM y la consfructora; lo antes enunciado, se sale
de las competencias de esta Corporacion, siendo una responsabilidad que el Enfe
municipal , EPM y constfructor, deben subsanar.

Ahora bien, el Acto Administrativo N° 0068 de 20146, por medio del cual, se concedid
la viabilidad de servicios publicos de acueducto y alcantarillado al proyecto, tuvo
una vigencia por un termino de dos (2) anos, para que con base en él, se framitara
la licencia de urbanizacion, la cual se encuenira vencida desde el mes de agosio
de 2018, sin embargo, y no se puede frasladar a esta Corporacion los
inconvenientes surgidos enire el constructor, municipio y EPM, para la prestacion
efectiva de los servicios pUblicos domiciliarios; ademds dentro de la viabilidad de
servicios publicos se colige claramente que el constructor debia cumplir con una
serie de requisitos para que dicha viabilidad se hiciera efectiva, respecto alo cudl,
se desconoce su cumplimiento, sin embargo, no sobra advertir por lo indicado por
el recurrente en su escrito de impugnacién, en cuanto a la justificaciéon de no
conectarse al puntoindicado por EPM, dado que dicho punto se encontraba muy
lejos del proyecto y resuliaba muy oneroso para el mismo; esta situacion debid
haberse previsto al momento de planificacidn de su proyecto, y no se puede
pretfender ahora, endilgar a esta Corporacion, la obligacidon de subsanar la
prestacion del servicio publico de dlcantarilado a ifravés de un permiso de
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vertimientos, por no haber acreditado los requisifos exigidos por la ESP para la
disponibilidad inmediata del servicio publico de alcantarillado, este hecho va en
coniravia del principio del derecho que dispone que “nadie puede alegar su
propia culpa” para justificar las consecuencias generadas por la omision del
cumplimiento de las obligaciones exigidas para acceder a un derecho.

En todo caso, sea omisidn por parte de la constructora la no construccién de las
redes secundarias para la conexidén de los servicios publicos al punto indicado por
la empresa prestadora de servicios publicos, o sea omisién por parte del municipio
y la empresa de servicios puUblicos el incumplimienio de las disposiciones
consagradas en la normatividad que regula la materia y en sus propios actos
adminisirativos, no puede esta Corporacién, desconocer las disposiciones
normativas que claramente disponen y que ya ha quedado resaltado a lo largo
del presenie documento, respecto a que, en zona urbana la prestaciéon de los
servicios publicos esta a cargo del municipio de manera directa o de la empresa
prestadora de servicios, y de una vez se aclaraq; si bien, la normatividad ambiental
en materia de los permisos ambientales de concesidén de aguas y vertimientos no
dispone que en zona urbana no se puedan otforgar este fipo de permisos, si es
obligacién por parte de esta Corporacién, evaluar las solicitudes de permisos
ambientales de manera infegral y armonizada, y por su puesto que se pueden
oftorgar permisos ambientales en estas dreas, pero especificamente a quienes
estdn habilitados para la prestacidn de los servicios publicos en el dreq, que en este
caso seria o al municipio o la ESP.

En atencién a ello, y al tratarse de drea urbana, estd ya debia tener un perimetro
de servicios con disponibilidad inmediata de ser prestados. Servicios publicos
domiciliarios que se encuentran definidos en la ley y que minimamente deben ser
garantizados los servicios de saneamiento, es decir alcantarillado, acueducio vy
aseo.

6. FRENTE AL NUMERAL 4.4 EL NO OTORGAMIENTO DEL PERMISO DE
VERTIMIENTOS VULNERA EL DERECHO A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS,
LA SALUD, LA VIVIENDA. Y ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS.

Finalmente alude el recurrente, que es amplia la jurisprudencia de las altas cortes
en expresar la obligacion del estado a fravés de sus Corporaciones y entidades,
prestar, proteger la vida y la salud de las personas, enfre ofras gestiones,
garantizando los servicios publicos domiciliarios esenciales para la vida digna de
una persona, enire los cuales se encuentra el servicio publico de alcantarillado.

A lo largo del recurso de reposicidn impetrado, se ha tratado de frasladar la
obligacién de la prestacién efectiva de los servicios publicos a esta Corporacidn,
debido a sifuaciones que se han presentado enfre la empresa de servicios pUblicos
- EPM, municipio de Rionegro y la constructora CONTEX como desarrolladora del
proyecto TORRES DE SAN JUAN, sin embargo, esta Enfidad ha dejado
suficientemente claro a lo largo del presente escrito, que no se le puede hacer
asumir o subsanar un incumplimienio que no es de su rango a firavés del
oforgamienio de un permiso de verfimientos, es decir, claramente se ha dicho que
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para que una zona pueda ser considerada como urbana esta debe enconirarse
denfro del perimetro sanitario, que es obligacién del municipio o de la ESP la
conexidn o disponibilidad inmediata de estos servicios publicos, que el consfructor
o urbanizador debe acreditar el cumplimiento de unos requisitos y condiciones
técnicas para conexidén y suministro del servicio, y definitivamente deniro de la
normatividad que regula la materia, en ninguna parte se indica que sea obligacién
de la autoridad ambiental entrar a subsanar las circunstancias que, impidan la
prestacion efectiva de los servicios pUblicos domiciliarios.

Esta Corporacién, lo Unico que ha hecho, es actuar en el marco de sus
competencias y de manera arménica y objetiva asumir la responsabilidad que le
comresponde, en este caso, si de vulneracion de derecho fundamentales se frata,
no es en este lado a quien se le debe endilgar dicha vulneracién, pues claramente
la norma dispone un procedimiento muy especifico para la prestaciéon de los
servicios en zona urbana y a quien le corresponde.

Finalmente, por todo lo expuesto a lo largo del presente acto adminisirativo, esta
Corporacion considera que se encuenira actuando en el marco de sus
competencias, y que las circunstancias presentadas enfre municipio, ESP vy
constructora deben ser dirimidas y subsanadas entre las mismas.

7. FRENTE AL RECURSO DE APELACION

Solicita el recurrente en su escrito que, de no prosperar el recurso de reposicion,
el superior jerdrquico, se sirva resolver en via del recurso de apelacién, frente a
lo cual esta Corporacion se permite indicar lo siguiente:

Para ilustrar el alcance legal a su peticidon, en cuanto a la improcedencia del
recurso de apelacién, se hace necesario fraer a colacién el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011, que describe que:

“No habrd apelaciéon de las decisiones de los ministros, Direcfores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
enfidades desceniralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
organos constitucionales auténomos."

La fundamentacion juridica de la figura administrativa de la delegacion se
encuenira en el marco constitucional, el legal y por ende el reglamentario,
comenzando por el arficulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, en el cual,
se da cuenta que la funcién administrativa se cumple en el Estado colombiano
con fundamento en unos principios y "mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones”.

En congruencia sustancial a lo anterior, el articulo 211 de la Carta Magna, refiere
que "La ley senalard las funciones que el Presidente de la Republica podrd
delegar en los ministros, directores de departamentos adminisfrativos,
representantes legales de enfidades desceniralizadas, superinfendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
lgualmente, fijarg las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.”
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Ahora, con lo preceptuado en la Ley 489 de 1998, cuyo articulo 9° dispone:

‘Las auforidades administrafivas, en virfud de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente Ley, podrdn mediante acto de
delegacion, fransferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones dfines o complementarias Sin perjuicio de las
delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores
de departamenfo administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencion y decision de los asunfos a ellos
confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados pUblicos
de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa
enunciados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica y en la presente Ley."

Adicional a ello, lo anferior, no afecta derechos fundamentales segun lo dispone
la Sentencia C — 248 de 2013, cuando la alta corporacion plasma:

"(...) el Legislador al restringir el recurso de apelacion frente a las decisiones de
las maximas autoridades del nivel territorial, lo hizo en ejercicio de su amplia
libertad de configuracion legislativa en la expedicién de los cédigos de las
diversas ramas del derecho que le otorga el articulo 150.2 CP, y en su ejercicio
no transgredio el derecho al debido proceso, en tanto previd ofros medios para
garanfizar el derecho de los administrados a controvertir las decisiones de la
administracion.

En el mismo sentido de lo expuesto, el articulo 12° de la misma ley ibidem:

"Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o enfidad
deleganfe y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas.

La delegaciéon exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en
el articulo 211 de la Constitucidn Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir [a competencia y revisarlos actos expedidos por el
delegatario, con sujecidn a las disposiciones del Cdédigo Contencioso
Administrafivo.

Para reforzar lo argumentado, la Ley 99 de 1993 dispuso en el numeral 4° del
arficulo 29 que, el Director General de las Corporaciones Auténomas Regionales
podrd delegar funciones en sus subalternos.

De lo anterior, se exirae que, de los actos de delegacion, surgen las mismas
faculiades de quien los hubiere expedido, es decir, la persona con la
competencia de emitir el acto delegado actia como si fuera el titular directo
de la competencia.

Asi que es factible concluir que, el Director General de Cornare no tiene superior
jerdarquico, por lo tanto, la delegacion de funciones es posible en Cornare como
Corporacion Autdnoma Regional, vy los actos administrativos que expidan los
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funcionarios en quienes se haya delegado dicha faculiad, gozan de validez v
representan la vos del mismo Director General, lo que orienta la hermenéutica
juridica del caso concreto a determinar que no serd procedente el recurso de

apelacioén.

8. ESCRITO CON RADICADO CE -14397-2023

Finalmente, mediante Escrito con radicado CE -14397-2023 del 07 de septiembre de
2023, la sociedad CONSTRUCTORA CONIEX S.A.S BIC, allega peticidn solicitando
evaluacidn del trdmite de vertimientos para el conjunto residencial TORRES DE SAN
JUAN, ubicado en el sector Cimarronas drea urbana del municipio de Rionegro,
radicado mediante CE-08584 del 31 de mayo de 2023, el cual enire oiras
consideracion manifiesta que (...) a la fecha y pese a que el complejo residencial
Torres de San Juan, se 'encuentra en suelo urbano donde deberia existir una
conexion inmediata al sistema de alcantarillado, a dia de hoy, no existen los
colectores (cuya construccidn es responsabilidad de EPM) que permitan conectar
el proyecto al sistema de alcantarillado del municipio de Rionegro. toda vez que a
pesar de que el municipio de Rionegro cuenta con un convenio inferadminisfrativo
firmado por un valor de 4.640.804.127 vigente y cuyo objeto es la "Construccion del
colector de aguas residuales sobre la margen izquierda a la quebrada cimarronas,
redes de impulsion, transporte y recoleccion, estacidn de bombeo de agua
residual, obras accesorias y complementarias, necesarias para la operacion de la
infraestructura de alcantarillado y saneamiento bdsico” del sector urbano donde
se encuenira el complejo residencial Torres de San Juan. y pese a que dicho
convenio se encuenira publicado en la pdgina del SECOP desde el 2021 y tenia
una duracion de 9 meses, a la fecha, las obras ain continian inconclusas,
imposibilitando la prestacién del servicio de alcantarillado por parte de operador
del sistema, que en este caso es EPM, al Complejo Residencial Torres de San Juan,
cuyos apartamentfos se encuentran habitados. (Negrillas y subrayado fuera de
texto).

Sin bien el escrito previamente mencionado fue presentado de manera
extempordnea para complementar el recurso de reposicion iniciaimente
impetrado, esta Corporaciéon se procederd a emitir pronunciamienfo frenfe al
mismo en aras de complementar la decisidn que se adoptard en el presente acto
administrativo, por lo que, se indica que una vez evaluado el anterior Escrito CE-
14397-2023, entra en una confusidon la CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S BIC; dado que
menciona que el proyecto complejo residencial Torres de San Juan, se encuenira
en suelo urbano; diferente a lo expresado en el recurso de reposicidon que nos
ocupda, dado que en el numera 4.2 del titulo IV. Manifiesta que (...) EL PROYECTO
TORRES DE SAN JUAN AUN NO SE UBICA EN EL PERMIMETRO URBANO.

(...

Sin embargo, es importante indicar que Torres de San Juan, aun no se encuenira
deniro del perimefro urbano del municipio de Rionegro, pues no cumple los
requisitos senalados en el articulo 2.2.4.1.7.2 del Decrefo Nacional 1077 de 2015, el
cual indica: (Negrilas y subrayado fuera de ftexio). Siento totalmente
coniradictorias las afirmaciones en los dos escritos, y no teniendo claro la ubicacién
del proyecto por parte de la constructora, al mismo tfiempo, que, aportan
documentos como licencia de consiruccion, Acuerdo y FMI, que corroboran que
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dicho proyecto se ubica en zona urbanag; por lo que, con base en ello, se ratifica el
andlisis realizado por esta entidad en el numeral segundo del presente acto
administrativo.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con lo antes expuesio, considera CORNARE que, con el
Recurso de Reposicion interpuesto en conira del Auto N° AU-02139 del 20 de junio
de 2023, la sociedad CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S BIC, con Nit 900082107-5,
representada legalmente por el sefior RICARDO PALACIO OJALVO, identificado
con cédula de ciudadania 8.358.807, en calidad de representante especial, o
quien haga sus veces, no desvirtua los fundamentios juridicos tenidos en cuenta por
la Corporacion, para NO DAR TRAMITE a la solicitud de PERMISO DE VERTIMIENTOS,
presentada por medio del escrito con Radicado N.° CE-07742 del 15 de mayo de
2023, para el fratamiento y disposicidon de las aguas residuales domésticas (ARD) a
generarse de la PTARD, en desarrollo del **COMPLEJO RESIDENCIAL TORRES DE SAN
JUAN"", y dreas comunes, ubicado en el predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 020-202301, locadlizado en zona urbana, sector Cimarronas del
municipio de Rionegro, Anfioquia, de conformidad con lo expuesto en la parfe
motiva de la presente acituacién.

Que acorde con lo anterior, y dado que conforme con la clasificacion del suelo en
el que se encuenira ubicado el predio "COMPLEJO RESIDENCIAL TORRES DE SAN
JUAN" (como urbano), no es juridicamente viable por parte de esta Autoridad
Ambiental evaluar el permiso de vertimientos solicitado, por lo fanto, se procederd
en la parte Resolutiva de esta actuacion administrativa, a confirmar el AU-02139 del
20 de junio de 2023, y, en consecuencia, se ordenard ademds el archivo del
Expediente radicado No. 056150435732.

Que es competente el Subdirector de Recursos Naturales, para conocer del asunto
y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. AU-02139 del 20 de junio de 2023, por
las razones expuestas en la parte moftiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Rechazar el Recurso de Apelacién impetrado
subsidiariamente por el recurrente conira el Auto No. AU-0213% del 20 de junio de
2023, por improcedente.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno,
quedando en firme desde el dia siguiente a su nofificacion, de conformidad conlo
dispuesto en el Numeral 2, del Articulo 87 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE AMBIENTAL N.°
056150435732, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Ruta: WeordcO1\S.Gestion\APOYO\Gestin Juridica\ Vigente desde: F-GJ-175 V.03
Anexos\Ambientai\Tramites ambientales\Recurso Hidrico 01-Feb-18

ET——

Lo
A A T e s

T

©

‘icontec

1SO 9001

iSO 1001

—t

A Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible
: (@9 ‘ Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
_Icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
m Comare = @@comare . @cmxare - @Comam



S 9=0%
Cornare

&

4/ &
f o
Mgy oo

PARAGRAFO: Ordenar a la Oficina de Gestién Documental de Cornare, proceder
de conformidad con lo ordenado, una vez se encuenire debidamente
ejecutoriada el presente Auto

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al sefior
RICARDO PALACIO OJALVO DUARTE, en calidad de representante legal especial de
la sociedad CONSTRUCTORA CONTEX S.A.S BIC, o quien haga sus veces en el
momento.

PARAGRAFO: De no ser posible la nofificacién personal, se hard en los términos
estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Coniencioso
Adminisirativo.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la decision odopmdo en le presente acto
administrafivo a:

- El MUNICIPIO DE RIONEGRO a fravés de su alcalde el senor RODRIGO
HERNANDEZ ALZATE.

- EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. ES.P. a través de su apoderado
JUAN CARLOS GOMEZ GOMELZ.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR la PUBLICACION del presente acto administrativo en
Boletin Oficial de Cornare a través en su pdgina Web www.cornare.gov.co,
conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ks
5E JESUS LOPEZ GALVIS

SUQ IRECTOR DE RECURSOS NATURALES

Expeliente: 056115043573

Proyectd: V Pefia P / Ana Maria Arbelaez Zuluaga / Abogados Grupo Recurso Hidrico / 07/09/2023
Revisd. Abogada / Ana Maria Arbeldez Z

Vo Bo: Isabel Cristina Giraldo Pineda - Jefe Oficina Juridica

Asunto: Resuelve Recurso de Reposicion.
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