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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de
2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente. ‘

ANTECEDENTES

Que mediante la queja SCQ-131-1337-2021 del 14 de septiembre de 2021, la
Secretaria de- Medio Ambiente del municipio de EI Santuario manifesté
“movimientos de tierra con el fin de realizar una via de acceso a una vivienda,
generando afectaciones ambientales, ademas sefiala que el pozo séptico de las
viviendas que se encuentran en el predio del nacimiento, presenta un mal estado y
esto provoca que las aguas del pozo se mezclen con las aguas del nacimiento se
solicita verificar el estado tanto del pozo séptico como del campo de infiltracion.”
Hechos presentados segun el interesado en la vereda Teneria del municipio de El
Santuario.

Que, en atencion a la queja descrita, funcionarios de Cornar-e realizaron visita el
dia 20 septiembre de 2021 y mediante el informe técnico con radicado IT-05968-
2021 del 30 de septiembre de 2021, se concluyd lo siguiente:

“Con las indicaciones dadas en la Queja con radicado SCQ-131-1337-2021
por la parte interesada, no se logro identificar el predio de la presunta
intervencion en la visita realizada el dia 20 de septiembre de 2021 a la
vereda La Teneria del Municipio de El Santuario”.
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Que mediante el oficio con radicado CS-08640-2021 del 28 de septiembre de
2021, se requirid a la parte interesada, informacion que permitiera identificar el
lugar descrito en la queja con el fin de realizar nuevamente visita de verificacion.

Que mediante el oficio con radicado CE-19020-2021 del 02 de noviembre de 2021,
- la parte interesada, envia las coordenadas geograficas 6°08'44.9"N 75°15'28.7"W,
con el fin de facilitar el acceso al sitio descrito en la queja.

Que posterior a ello, el dia 08 de noviembre de 2021, se realizdé nuevamente visita
de atencidén a la queja, generandose el informe técnico con radicado IT-07411-
2021 del 23 de noviembre de 2021, el cual, fue remitido a la parte interesada la
sefiora ADRIANA LUCIA QUINTERO y en el que se concluyé lo siguiente:

« “En el recorrido realizado no se evidencio el punto del nacimiento de agua.
Toda vez que desde el predio de la interesada no se evidencié la boca de
produccion del afloramiento.

« Se desconoce el manejo de las aguas residuales domésticas-ARD
generadas en el predio del sefior Ferney Aristizabal. En la visita realizada a
la zona, no se logro ingresar a la propiedad ya que no se encontré personas
en la vivienda. '

« EIl movimiento de tierra evidenciado en la parte alta del terreno al parecer
incumple los lineamientos del Acuerdo Corporativo 265 de 2011. Toda vez
que se observa suelo desnudo vulnerable a la erosion a causa de las aguas
lluvias, escorrentia y pendiente del terreno”.

Que mediante oficio con radicado CS-10572-2021 del 23 de noviembre de 2021,
se solicita al sefior FERNEY DE JESUS ARISTIZABAL, acompafiamiento para la
atencién de la queja con radicado SCQ-131-1337-2021, informandole la fecha y
hora en la que se realizaria la misma.

Que el dia 13 de diciembre de 2021, funcionarios de Cornare realizaron visita de
control y seguimiento a la queja SCQ-131-1337-2021, lo que genero €l informe
técnico con radicado IT-00340 del 24 de enero de 2022, en el cual se observé lo
siguiente:

“El dia 13 de diciembre de 2021, se realizd visita en compariia del sefior Ferney
Aristizabal para dar atencion de la queja ambiental con radicado No. SCQ-1317-
1337-2021. En la inspeccién ocular se observo lo siguiente:

« El predio objeto de la vista se identifican con los folios de matricula
inmobiliaria No. 018-64877 y 018-61305.

e En la coordenada Longitud -75°15’29.0” Latitud 6°8'44.8”, dentro del predio
identificado con FMI 018-64877 cerca de una mata de guadua se observa
una cicatriz originada por un proceso erosivo que presenta un talud de
cerca de 2 metros.

« Revisando el sistema de informacion de la Corporacion, se conocio que, la
sefiora Adriana Quintero, solicito registro para abastecimiento de una fuente
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denominada Sin Nombre, en un sitio con coordenadas Longitud: -75° 15
28.7”, Latitud: 6° 08 44.9” Z: 2154’ WGS84. Informacién que fue evaluada y
mediante IT-07145-2021, se procedio a realizar registro. Dicha informacion
reposa en el expediente No. 05697-RURH-2021-43787854.

Frente al movimiento de tierras:

Se observa sobre la ladera suelo desnudo al parecer originado por movimiento
de tierra ejecutados en la parte alta del predio. El area intervenida de manera
aproximada esta demarcada por el poligono con coordenadas de vértices:

- vértice No. 1 Longitud -75°15°29.13” Latitud 6°8°48.1”

- vértice No. 2 Longitud -75°15'28.64" Latitud 6°8°47.97”
- vértice No. 3 Longitud -75°15°28.83” Latitud 6°8'46.62”
- vértice No. 4 Longitud -75°15°28.33” Latitud 6°8’46.89”

o Se encontré sobre el suelo desnudo procesos erosivos tipo carcavas
activos por el agua lluvia y de escorrentia que por la pendiente del terreno
indica arrastre de material hacia la parte baja del terreno. Debido a la
ausencia de medidas de manejo ambiental y control de material.

Frente al manejo de las aguas residuales domésticas-ARD, generadas en el
predio vecino:

o Durante el recorrido se logro evidenciar que en la coordenada Longitud -
75°15°28.77” Latitud 6°8'45.9”, existe un viejo sistema para el tratamiento
de las aguas residuales domeésticas-ARD generadas en la vivienda
existente en la finca. El sefior Aristizabal, desconoce hace cuanto tiempo
fue construido dicho sistema. Pero si da claridad en cuanto a que
recientemente no se ha realizado mantenimiento. No obstante, se presume
que dicho sistema corresponde a un sumidero que no cumple con los
criterios de disefio de la Resolucion 0330 del 8 de junio del 2017.

« EI area donde se encuentra el sistema para el tratamiento de las aguas
residuales domeésticas-ARD, esta con presencia de malezas que impiden
una inspeccion adecuada del sistema de tratamiento.”

Y se concluyo:

« “En el recorrido realizado se evidencia que cerca de la mata de guadua
existe una fuente hidrica. De la cual parte de su caudal fue objeto de registro
en beneficio del predio de la sefiora Adriana Quintero mediante el informe
técnico No. IT-07145-2021

o Las aguas residuales domésticas-ARD generadas en la vivienda existente
en la finca son direccionadas hacia un viejo sistema de tratamiento.” El area
donde se ubica el sistema presenta malezas que impiden una inspeccion
adecuada del sistema de tratamiento. Por lo observado en campo se
presume que el sistema de tratamiento corresponde a un sumidero que no
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cumple con los criterios de disefio de la Resolucion 0330 del 8 de junio del
2017

«Se desconoce el manejo de las aguas residuales domésticas-ARD
generadas en el predio del sefior Ferney Aristizabal. En la visita realizada a
la zona, no se logré ingresar a la propiedad ya que no se encontré personas
en la vivienda.

« Las actividades asociadas al movimiento de tierras ejecutado en los predios
identificados con FMI No. 018-64877 y 018-61305 no se ajusta a los
lineamientos establecidos en el acuerdo 265 del 2011 “por el cual se
establecen las normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del
suelo en la Jurisdiccion de CORNARE”, toda vez que, se evidencian zonas
expuestas, ausencia de medidas de manejo y control de material, lo que
indica incumplimiento a los numerales No. 6 y 8 del articulo cuarto del
Acuerdo 265/2011”

Que el informe técnico se remitié al sefior FERNEY DE JESUS ARISTIZABAL,
mediante radicado 1T-00340-2022, para que se cumpliera con lo recomendado,
referente a lo siguiente:

o "ABSTENERSE de intervenir la fuente hidrica ubicada en la parte baja del
predio cerca de la mata de guadua.

« IMPLEMENTAR acciones encaminadas al manejo adecuado de las zonas .
expuestas, con lo cual se busca evitar que el material suelto y expuesto sea
arrastrado hacia la parte baja del predio. Lo anterior, corresponde a
revegetalizacion de las areas expuestas y/o implementacion mecanismos de
control y retencion de material

o INSPECCIONAR el sistema utilizado para el tratamiento de las aguas
residuales domésticas-ARD generadas en la vivienda existente en la finca. Y
en caso tal, que se trate de un sumidero se debera IMPLEMENTAR un
sistema de tratamiento conforme a los criterios de diserio de la Resolucion
0330 del 8 de junio del 2017”

Que mediante el escrito con radicado CE-04321-2022 del 12 de marzo de 2022, la
Unidad de Control Urbanistico - Secretaria De Obras Publicas y Medio Ambiente
del Municipio de El Santuario, remiti6 el informe técnico producto de la visita de
control realizado al predio del sefior Ferney Aristizabal.

Que los dias 24 y 25 de marzo de 2022, se realiz6 visita de control y seguimiento
a fin de verificar lo recomendado en el informe técnico IT-00340-2022, lo que
genero el informe técnico con radicado 1T-02079-2022 del 31 de marzo de 2022,

en el cual se concluyd lo siguiente:

« No se dio cumplimiento de las recomendaciones contempladas en el Informe
técnico No. IT-00340-2022 del 24 de enero de 2022. Toda vez que no se han
implementados medias de manejo sobre el material expuesto. Es decir, el
movimiento de tierra no se ajusta a lo establecido en el Acuerdo 265 de
2011, encontréndose incumplimiento a los numerales No. 6 y 8 del articulo
cuarto.
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» Se evidencia inadecuado manejo de las a aguas residuales domésticas-ARD
generadas en la vivienda existente en el predio. Toda vez que son
direccionadas hacia un viejo sistema de tratamiento, que no presenta tapas
de inspeccién y la zona cercana se observa anegada, por lo que se infiere
corresponde a un sumidero que no cumple con los criterios de disefio de la
Resolucion 0330 del 8 de junio del 2017.

« Con la intervencion realizada para la apertura de via, se modificaron los
drenajes y/o escorrentias naturales de la parte alta de la montafia. En
consecuencia, se interceptaron parte de las aguas lluvias que discurren por
la montaria y se concentraron sobre la ladera y el material de corte expuesto
en la zona con coordenadas geograficas N6°8'47.66", W-75°15'28.78". en
donde se observan carcavas de aproximadamente 1.5 ancho y 2.0 m de
profundidad. Las cuales requieren manejo para evitar que continten
avanzando y aportando material hacia las parteas bajas donde se ubica los
predios de la interesada.

o Cabe mencionar que la geometria actual de los procesos erosivos (carcavas)
da lugar a la retencion de agua y favorecen la saturacion de la masa de suelo
sobre la ladera por la infiltracién, lo que sumado a la caracterizacién como
zona de riesgo de movimiento en masa de alto a muy alto por Cornare en el
afio 2012, en los 26 Municipios de la jurisdiccion dan cuenta del riesgo de
generarse un proceso de remocién en masa, de persistir las condiciones
actuales”

Que mediante el escrito con radicado CE-05823-2022 del 06 de abril de 2022, la
sefiora  ADRIANA LUCIA QUINTERO GIRALDO, solicité la participacion e
intervencion del Inspector de Policia de El Santuario en la queja con radicado
SCQ-131-1337-2021.

Que mediante el oficio con radicado CS-03951-2022 del 27 de abril de 2022, se le
informé a la sefiora ADRIANA LUCIA QUINTERO GIRALDO gue su solicitud,
referente a la participacién e intervencion del inspector de policia, el sefior
EDUARDO LUIS CASTRO SALGADO en el seguimiento de la queja con radicado
SCQ-131-1337-2021, fue acogida por Cornare y que el material probatorio
aportado, habia sido anexado al expediente.

Que una vez verificada la ventanilla unica de registro VUR el dia 26 de abril de
2022, se verific que para el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria
018-64877, registra como titular el sefior FERNEY DE JESUS ARISTIZABAL
ZULUAGA identificado con cedula de ciudadania 70.697.743

Que mediante la Resoluciéon con radicado RE-01627-2022 del 28 de abril de 2022,
comunicada el dia 03 de mayo de 2022, se impuso una medida preventiva de
AMONESTACION ESCRITA al sefior FERNEY DE JESUS ARISTIZABAL
ZULUAGA identificado con cedula de ciudadania 70.697.743, en calidad de
propietario del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-64877, en
razén de las siguientes circunstancias evidenciadas en el mismo, ubicado en la
vereda La Teneria del municipio de El Santuario y evidenciado por personal
técnico de la Corporacion los dias 13 de diciembre de 2021, 24 y 25 de marzo de
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2022, plasmados en los informes técnicos con radicado No. IT-00340-2022 e IT-
02079-2022, respectivamente:

1. “Realizar manejo inadecuado del material expuesto y zonas intervenidas,
con un antiguo movimiento de tierra en la parte alta del predio, sin ajustarse
a lo establecido en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011, generando que el
material suelto y expuesto sea arrastrado hacia la parte baja del predio,
ademas de la generacion de carcavas, las cuales, de acuerdo con lo
evidenciado en las coordenadas N6°8'47.66 , W-751 5'28.78" generan la
retencion de la escorrentia y dan lugar a la saturacién de la masa de suelo
por infiltracion, lo que sugiere un riesgo de desprendimiento de material.

2. No contar con un sistema de tratamiento para aguas residuales domésticas
ajustado a los criterios de disefio de la Resoluciéon 0330 del 8 de junio del
2017, para la vivienda ubicada en el predio referido.”

Que mediante el oficio con radicado CS-04015-2022 del 28 de abril de 2022, se
remitié la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién RE-01627-2022 al

Inspector de policia del municipio de EI Santuario, atendiendo a la solicitud
realizada por la sefiora ADRIANA LUCIA QUINTERO GIRALDO.

Que mediante el oficio con radicado CS-04016-2022 del 28 de abril de 2022, se
remitié al Alcalde Municipal del municipio de El Santuario para su conocimiento y
fines pertinentes, la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion RE-
01627-2022.

Que mediante el escrito con radicado CE-18234-2022 del 11 de noviembre.de
2022, la interesada solicitd copia de la medida preventiva impuesta mediante la
Resolucién RE-01627-2022, misma que fue remitida a través del oficio con
radicado CS-12645-2022 del 30 de noviembre de 2022.

Que mediante el escrito con radicado CE-04706-2023 del 17 de marzo de 2023, la
Inspeccion de Policia del municipio de El Santuario, remitié informe técnico
producto de una visita realizada por su Dependencia al predio identificado con folio
de matricula inmobiliaria 018-64877, el cual fue incorporado dentro del presente
expediente.

Que mediante el escrito con radicado CE-05172-2023 del 27 de marzo de 2023, la
interesada manifiesta que el sefior FERNEY DE JESUS ARISTIZABAL
ZULUAGA, no ha dado cumplimiento a los requerimientos realizados en la medida
preventiva impuesta y ademas solicitd que se iniciaran los tramites respectivos
teniendo en cuenta lo manifestado por ella y solicita también, copia de la medida
preventiva que se impuso, informacion que fue remitida a través del oficio con
radicado CS-04810-2023 del 09 de mayo de 2023.

Que el dia 29 de marzo de 2023, personal técnico de la Corporacion realizo visita
de control y seguimiento a fin de verificar el cumplimiento de lo requerido mediante
la Resolucion con radicado RE-01627-2022 del 28 de abril de 2022, generandose
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el informe técnico con radicado IT-02606-2023 del 08 de mayo de 2023, en el que
se observo lo siguiente:

“(...) Durante el recorrido se encontro que, en el predio se continu6 con la
actividad de movimiento de tierras consistente en cortes para la adecuacion
de vias y conformacién de explanaciones en la parte media y alta del
predio. Lo cual ha dado lugar a que gran parte del area del predio presente
zonas expuestas sin medidas de manejo ambiental.

Aparentemente se implementé cobertura de vegetal con cespedones de
grama sobre algunos taludes de corte y lleno, sin embargo el inadecuado
manejo de la zona generé desprendimiento del material evidenciandose
procesos erosivos.

En general persiste el incumplimiento de los lineamientos del acuerdo
corporativo 265 del 2011, puesto que no se evidencia planeacion en el
desarrollo de las actividades de movimiento de tierras ni tampoco manejo
de las areas intervenidas. En las visitas de campo realizadas por la
Corporacion, siempre se han encontrado zonas expuestas, lo cual esta
derivando a arrastre de material hacia la fuente hidrica qué beneficia el
predio de la sefiora Adriana Quintero y tambien hacia la via veredal.

En la parte baja del predio se hizo una excavacion hacia donde al parecer
seran direccionadas las aguas de escorrentia provenientes de las areas
expuestas. No obstante, durante el recorrido no se evidencia la
implementacion de medidas adicionales por lo que dicha accion podria ser
insuficiente frente a la zona expuesta que actualmente se tiene en el predio
(...)

Las aguas residuales domésticas generadas en la vivienda existente en el
predio estan siendo descargados a campo abierto. No se tiene un sistema
adecuado para el manejo de dichas aguas y por la pendiente del terreno
existe el riesgo de que llegue hasta la fuente hidrica (...)

Durante el recorrido se encontraron dos retroexcavadoras realizando la
actividad de movimiento de tierra, parte del material cortado esta siendo
transportados en volquetas por fuera del predio. Se tiene conocimiento que
la actividad de movimiento de tierras no se encuentra autorizada por el
municipio de El Santuario”. :

Y se concluyé:

“‘No se dio cumplimiento de las recomendaciones contempladas en la

" Resolucién No. RE-01627-2022 del 28 de abril de 2023. Toda vez que, las

areas intervenidas con los movimientos de tierra se incrementaron sin la
implementacion de medias de manejo sobre el material expuesto, por lo
que persiste el incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 265 de 2011,
numerales No. 6 y 8 del articulo cuarto. Lo cual esta dando lugar al arrastre
de material hacia las zonas bajas del predio donde se ubica el afloramiento
de agua y la via veredal.

Se evidencia inadecuado manejo de las a aguas residuales domesticas-
ARD generadas en la vivienda existente en el predio. Toda vez que son
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direccionadas hacia un viejo sistema de tratamiento sumidero que no
cumple con los criterios de disefio de la Resolucién 0330 del 8 de junio del
2017. Adicionalmente, en la visita de campo realizada el dia 29 de marzo
de 2023, se evidencia la descarga de las ARD a campo abierto”

Que verificadas las bases de datos Corporativas el dia 15 de septiembre de 2023,
no se identifica plan de accién ambiental para los movimientos de tierra que se
estan desarrollando en el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria
018-64877, ubicado en la vereda La Teneria del municipio de El Santuario.

Que mediante CE-13934-2023 del 30 de agosto de 2023 y CE-13998-2023 del 31
de agosto de 2023, la sefiora ADRIANA LUCIA QUINTERO, allega evidencia
fotografica, y solicita intervencién de la oficina de gestion del riesgo de Cornare,
ademas informa que la situacién en el predio del sefior FERNEY DE JESUS
ARISTIZABAL, no ha mejorado, y que esta afectado toda la comunidad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio -
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambientai Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
21-Nov-16



%, &
Wy, 2\
Pt g™

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. '

Paragrafo I°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

Sobre la funcién ecoldgica de la propiedad

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica.”.

En atencioén a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad
es una funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcion
ecolégica, siendo el titular del derecho real de dominio del predio responsable de
velar para que dentro del mismo no se desarrollen actividades que atenten contra
el medio ambiente y los recursos naturales.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Como normas presuntamente violadas se tienen:
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Acuerdo Corporativo 265 del 2011 “por el cual se establecen las normas de
aprovechamiento, proteccion y conservacién del suelo en la Jurisdiccion de
CORNARE", “Articulo 4, Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental
adecuado que se describen a continuacion:

...6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes
de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de
control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas
etapas debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los entes
territoriales.”

Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.2.24.1: consagra “Prohibiciones. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes
conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad los siguientes efectos: (...)

b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua...”

Decreto 1076 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos sodlidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dario o poner en peligro la salud humana

o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion
e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecoldgicas y economicas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de este tipo.
a. Hecho por el cual se investiga.
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Se investigan los siguientes hechos: evidenciados el 13 de diciembre de 2021, 24
y 25 de marzo de 2022 y 29 de marzo de 2023, en el predio identificado con folio
de matricula inmobiliaria 018-64877, ubicado en la vereda La Teneria del
municipio de El Santuario y plasmados en los Informes técnicos con radicados IT-
00340-2022 del 24 de febrero de 2022, IT-02079-2022 del 31 de marzo de 2022 y
IT-02606-2023 del 08 de mayo de 2023, respectivamente:

1. Realizar actividades de movimientos de tierra en el predio identificado con folio
de matricula inmobiliaria 018-64877, ubicado en la vereda La Teneria del
municipio de El Santuario sin acatar los lineamientos Ambientales establecidos
en el Acuerdo Corporativo 265 del 2011 de Cornare, puesto que en las visitas
realizadas por funcionarios de la Corporacién, se evidencié un movimiento de
tierras consistente en cortes para la adecuacion de vias y conformacion de
explanaciones en la parte media y alta del predio con zonas expuestas y
ausencia de medidas de manejo y control de material, produciendo con ello
riesgo de arrastre de sedimentos a la fuente hidrica ubicada en la parte baja
del predio cerca de la mata de guadua, situacién evidenciada los dias 13 de
diciembre de 2021, 24 y 25 de marzo de 2022 y 29 de marzo de 2023 v,
plasmados en los Informes técnicos con radicados IT-00340-2022 del 24 de
febrero de 2022, IT-02079-2022 del 31 de marzo de 2022 y IT-02606-2023 del
08 de mayo de 2023.

2. Incurrir en la conducta prohibida de verter sin tratamiento previo, las aguas
residuales domesticas-ARD, generadas en la vivienda existente en el predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-64877, y ademas
discurriendolas a campo abierto ubicado en la vereda La Teneria del municipio
de El Santuario,

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior FERNEY DE JESUS ARISTIZABAL
ZULUAGA identificado con cedula de ciudadania 70.697.743, en calidad de
propietario del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-64877 y
responsable de las actividades desarrolladas.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-1337-2021 del 14 de septiembre de 2021.
Oficio con radicado CS-08640 del 28 de septiembre de 2021.

Informe técnico con radicado IT-05968-2021del 30 de septiembre de 2021.
Escrito con radicado CE-19020-2021 del 02 de noviembre de 2021.
Informe técnico con radicado IT-07411-2021 del 23 de noviembre de 2021
Oficio con radicado CS-10572-2021 del 23 de noviembre de 2021

Informe técnico con radicado No. IT-00340-2022 del 24 de enero de 2022.
Oficio con radicado IT-00340-2022 del 24 de enero de 2022.

Escrito con radicado CE-04321-2022 del 12 de marzo de 2023.
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e Informe Técnico de control y seguimiento IT-02079-2022 31 de marzo de
2022

e Escrito con radicado CE-05823-2022 del 06 de abril de 2022

e Verificacion de la ventanilla Unica de registro VUR el dia 25 de abril de

2022, para el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 018-
64877. '

Oficio con radicado CS-03951-2022 del 27 de abril de 2022.

Oficio con radicado CS-04015-2022 del 28 de abril de 2022.

Oficio con radicado CS-04016-2022 del 28 de abril de 2022.
Escrito con radicado CE-18234-2022 del 11 de noviembre de 2022.
Oficio con radicado CS-12645-2022 del 30 de noviembre de 2022.
Oficio con radicado CE-04706-2023 del 17 de marzo de 2023.
Escrito con radicado CE-05172-2023 del 27 de marzo de 2023
Informe técnico con radicado 1T-02606-2023 del 08 de mayo de 2023.
Oficio con radicado CS-04810-2023 del 09 de mayo de 2023
Escrito con radicado CE-13934-2023 del 30 de agosto de 2023
Escrito con radicado CE-13998-2023 del 31 de agosto de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior FERNEY DE JESUS
ARISTIZABAL ZULUAGA identificado con cedula de ciudadania 70.697.743, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los-elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR al sefior FERNEY DE JESUS ARISTIZABAL
ZULUAGA con cedula de ciudadania 70.697.743, que la medida preventiva
impuesta mediante la Resolucién con radicado RE-01627-2022 del 28 de abril de
2022, se encuentra vigente y que el incumplimiento a la misma es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 7 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
sefior FERNEY DE JESUS ARISTIZABAL ZULUAGA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia de la presente actuacién a la inspeccién de
policia y al municipio de El Santuario, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 03, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar lo contenido en el acapite de
pruebas.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente 03: 056770342752
Queja: SCQ-131-1337-2021

Fecha: 10/09/2023

Proyecto: Dahiana A. /Reviso: Lina G. / Marcela B
Aprobo: Ornella A

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Servicio al Cliente
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