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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DERTEMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPQRACIéN AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE- 05191 del 5 de agosto del 2021, delegd al
jefe de la Oficina Juridica la funcion de adelantar fodas las actuaciones juridicas
de los procesos sancionatorios adelantados por las Subdirecciones de Servicio al
Cliente, Recursos Naturales y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio
y Gestion del Riesgo y del Grupo de Licencias y Permisos Ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon N° 112-5294 del 28 de septiembre de 2017, se otorgd
PERMISO DE VERTIMIENTOS ol MUNICIPIO DE SONSON, para el sistema de
tratamiento de aguas residuales domesticas PTAR Corregimiento de La Danta, en
beneficio del predio con FMI 028-29700, ubicado en la Vereda La Danta del
Municipio de Sonson.

Que por medio de la Resolucion N° 112-4206 del 6 de noviembre de 2019, se
autorizé CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PERMISOS DE
VERTIMIENTOS OTORGADOS AL MUNICIPIO DE SONSON, para la zona urbana vy el
corregimiento de La Danta, para que en adelante quede a nombre de la
EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON E.S.P. S.A.S y se requiere para que dé
cumplimiento con los requerimientos de la Resolucion N° 112-5294 del 28 de
septiembre de 2017 y la Resolucion N° 112-2221 del 21 de mayo de 2018.

Que a través de la Resolucidon N° 112-1781 de 12 de junio del 2020, se aprobd EL
PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EL MANEJO DEL VERTIMIENTO o la EMPRESA
AGUAS DEL PARAMO DE SONSON E.S.P. S.A.S., para la planta de fratamiento de
aguas residuales domesticas del corregimiento La Danta-Municipio de Sonson, y
se le requirid el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
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1. Brindar respuesta a los requerimientos realizados en la Resolucion No 112-
2221 del 21 de mayo de 2018, artficulo segundo (literal 2): Los resultados de
andlisis de biosolidos de la planta de tratamiento acorde con las
disposiciones del Decreto 1287 de 2014 (hoy Decreto Unico reglamentario
del sector Vivienda Ciudad y Territorio 1077 de 2015). con el fin de conocer
sus caracteristicas y para efectos de control y seguimiento.

2. Presentar un cronograma que permita el seguimiento y cumplimiento de las
acciones concretas para la opfimizacion de este sistema de fratamiento,
que garanticen que el efluente cumpla con lo dispuesto en la Resolucion
0631 de 2015.

‘Que mediante Resolucion N° RE-02494 del 5 de julio del 2022, se adoptaron unas
determinaciones a nombre de la EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON E.S.P.
S.A.S., para que diera cumplimiento de las siguientes obligaciones:

. Reactivar la operacion de la PTAR, adecuando las diferentes unidades
para su correcto funcionamiento.

2. Presentar evidencias de las actividades que se adelantan para llevar a
cabo la optimizacion de la PTAR, con el fin de mejorar la eficiencia del
Sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas.

Que en la actualidad se ejecuta el Convenio Interadministrativo N°538-2022,
suscrito entre CORNARE, el Municipio de Sonson y la empresa Aguas del Pdramo
de Sonson E.S.P. S.A.S. cuyo objeto lo constituye: la "Optimizacion de la planta de
fratamiento de aguas residuales domesficas del corregimiento de la Danta del
Municipio de Sonson, para dar cumplimiento a los pardmetros de remocion de las
aguas residuales domesticas generadas en el corregimiento.”; Sin embargo, se
precisa que independiente de las acciones que se adelanten en marco de la
optimizacién de la Planta de tratamiento de aguas residuales - PTAR, la
normatividad ambiental y las obligaciones establecidas en el permiso de
vertimientos otorgado, asi como en los diferentes actos administrativos emitidos,
son objeto de control y seguimiento por parte de la Corporacion.

Que por medio del Auto N° AU-00922 del 22 de marzo del 2023, se dio inicio al
frémite de MODIFICACION DE PERMISO DE VERTIMIENTOS a I EMPRESA AGUAS DEL
PARAMO DE SONSON E.S.P. S.A.S., otorgado bajo la Resolucion N° 112-5294 del 28
de septiembre de 2017, para el proceso constructivo potencializacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales domesticas PTAR Corregimiento de La
Danta, en beneficio del predio con FMI 028-29700, ubicado en la Vereda La
Danta del Municipio de Sonson.

Que a traveés de la Resolucion N° RE-01619 del 20 de abril de 2023, se impuso
MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a la EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE
SONSON E.S.P. S.A.S., con la cual, se hizo un llamado de atencion, por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la cual, se busca prevenir, impedir o
evitar la confinuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Tumano@Ue, en el articulo segundo, se le requirié para que procediera a realizar las
siguientes acciones:

. De forma inmediata: implementar el PLAN DE GESTION DEL RIESGO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS PGRMV aprobado mediante la Resolucion N°
Resolucion N° 112-1781 de 12 de junio del 2020.

2. De manera inmediata: DETENER EL VERTIMIENTO DIRECTO SOBRE LA FUENTE
HIDRICA CARRIZALES, ACTIVANDO EL PLAN DE CONTINGENCIA DEL PLAN DE
GESTION DEL RIESGO PARA EL MANEJO DEL VERTIMIENTO o que, en su
defecto, se reinicie la operacion de la Planta de Tratamiento.

3. Denfro del mes siguiente a la nofificacion de la presente actuacion:
Presentar informe donde se incluyan, las actividades realizadas en el marco
del plan de contingencia del Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo
del Vertimiento y las acciones realizadas para evitar la descarga directa
del vertimiento a la fuente hidrica carrizales e informe la gestion de dicho
vertimiento, incluyendo fotografia, formatos, registros, enfre otros; en su
defecto, se alleguen las evidencias del reinicio de operacion de la planta.

4. Dentro del mes siguiente a la nofificacion de la presente actuacion:
Presentar cronograma de actividades de la construccion e instalacion de
las nuevas unidades y de la enftrada en operacion de la planta de
fratamiento que se va optimizar.

Y en su arficulo tercero, se le requirid para que la descarga de las aguas
residuales generadas de tipo domésticos, sean entregadas a un gestor externo
para su disposicion y manejo adecuado, hasta tanto se implemente el PLAN DE
GESTION DEL RIESGO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS PGRMV.

Que en visita de control y seguimiento realizada el primero de junio del 2023 a la
planta de fratamiento de aguas residuales del Corregimiento La Danta del
municipio de Sonson, se elabord el del Informe técnico de control y seguimiento
N° IT-03368 del 09 de junio del 2023, por el cual, La Corporacion mediante Oficio
Radicado N° CS-06993 del 28 de junio del 2023, convoca a la EMPRESA AGUAS DEL
PARAMO DE SONSON E.S.P. S.A.S., a reunidén para suscribir acta compromisoria
~ambiental.

Que por medio del Escrifq con Radicado N° CE-10639-2023 de 07 de julio de 2023,
lo EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON S.A.S E.S.P., envia respuesta al Oficio
Radicado N° CS06993 del 28 de junio del 2023.

Que a través del Acta Compromisoria suscrita el 6 de julio de 2023 y radicada
bajo el nimero N° AC-02397 del 7 de julio del 2023, se realizd control y seguimiento
oral a la PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - PTAR CORREGIMIENTO
LA DANTA vy la verificacion de cumplimiento de obligaciones del permiso de
vertimientos.

Que mediante Resolucion N° RE-03121 del 21 de julio del 2023, se adoptaron las
siguientes determinaciones a la EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON E.S.P.
S.AS. '
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e No se acogio la informacion presentada mediante CE-10639-2023 de 07 de
julio de 2023.

e Se advirti6 que estd prohibido realizar descargas directas a la fuente
hidrica Carrizales, sin  tratamiento  previo, debido al riesgo de
contaminacion que existe en la actualidad.

e Se reiterd que independiente de las acciones que se adelanten en el
marco de la optimizacion de la Planta de tratamiento de aguas residuales
- PTAR del corregimiento La Danta, contindan vigentes las obligaciones
establecidas en el Permiso de vertimientos otorgado, asi como en los
diferentes actos administrativos, que son objeto de conftrol y seguimiento.

e Serequirid el cumplimiento de los actos administrativos contados a partir de
la comunicacion del presente acto administrativo: 1. Resolucion N°RE-01619
del 20 de abril de 2023. 2. Acta Compromisoria Ambiental N°1 - AC-02397-
2023 del 07 de julio de 2023

Que La Corporacion procedido a realizar visita de control y seguimiento al sistema
de tratamiento de aguas residuales del Corregimiento de La Danta — Municipio de
Sonsdn, el dia 8 de agosto de 2023, de la cual se generd el Informe Técnico N° IT-
05213 del 17 de agosto del 2023, estableciendo las siguientes observaciones y
conclusiones:

M)
25. OBSERVACIONES: {...)

Visita de control y sequimiento

El dia 08 de agosto de 2023, funcionarias de la Corporacion, realizaron visita al predio en
el que se ubica el sistema de tratamiento de aguas residuales del corregimiento La Danta,
en compania de la sefiora Francia Irene Cifuentes Arango — Gerente y el sefor Olver
Veldsquez en calidad de Auxiliar de redes de la empresa Aguas del Paramo de Sonson
S.A.S E.S.P., evidenciando lo siguiente:

El sistemma de tratamiento de aguas residuales se encuenira fuera de operacion,
debido al mal estado de la infraestructura que la conforman, y a las frecuentes
inundaciones que se presentan en el predio por las bajas pendientes.

Las unidades de pretratamiento y fratamiento (canal de enfrada, rejas de cribado,

“desarenadores, frampa de grasas y flotantes, y el sedimentador primario de alta tasa),
se observaron inoperables al momentfo de la visita, a pesar de que por parte de la
empresa operadora se realizan actividades de mantenimiento en las dreas de
pretratamiento, el estado de la PTAR no permite un flujo hidrdulico adecuado, por lo
que se acumulan lodos en algunas zonas de las unidades de desarenador y
sedimentacién.

El Digestor de lodos tipo UASB y los Lechos de secado, también se encontraron fuera
de funcionamiento, de acuerdo con lo observado, se evidencia que no se ha
realizado purga de lodos dado la inexistencia de bombas de purga hacia el reactor.
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e"’f’m,oummw\*\“‘@f?renfe a las actividades rutinarias de operacion y mantenimiento, se informa que se
retiran los solidos de mayor tamano acumulados en el canal de entrada, los cuales son
dispuestos con el servicio de aseo del Corregimiento, sin embargo, se evidenciaron
almacenados a un costado del canal de entrada (a campo abierto).

En cuanto a la descarga sobre la fuente Carrizales, se observan cambios en las
caracteristicas organolépticas (color y olor) una vez se recibe la descarga, la cual se
evidencia en la pluma de color gris oscuro sobre la fuente hidrica y olores
caracteristicos de aguas residuales.

Respecto a la situacion actual del sistema de fratamiento de aguas residuales, se informa
por parte de la senora Francia Irene Cifuentes Arango — Gerenfe de la empresa de
Servicios Publicos, que en la actualidad se adelanta el Convenio Interadministrativo N°538-
2022, suscrito entre Cornare, el Municipio de Sonsén y la Empresa Aguas del Pdramo, cuyo
objeto lo constituye la Optimizacion de la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas del corregimiento de la Danta del Municipio de Sonsén, para dar
cumplimiento a los parametros de remocién de las aguas residuales domésticas
generadas en el corregimiento, por un valor total de $1.468.924.855, con el cual se
pretende dar solucion a la problemdtica de las aguas residuales que se presenta en la
actualidad en el corregimiento.

El predio donde se ubica el sistema de tratamiento cuenta con cerramiento (puerta de
acceso, valla informativa y cerco perimetral).

Cuerpo receptor del vertimiento: corresponde a la quebrada Carrizales, teniendo en
cuenta que la descarga se realiza directamente a la fuente hidrica, esta se percibié en
condiciones organolépficas desfavorables (olor y color).
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Canal de enfrada, rejas de cribado, desarenadores, frampa de grasas y sedimentador
primario

Disposicion de residuos extraidos Digestor de lodos tipo UASB
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Lechos de secado

Descarga aguas residuales (Quebrada

Ceifizeles) Aguas abajo delsitio de la descarga

26. CONCLUSIONES:

(...) Visita de Conftrol y Seguimiento

El dia 08 de agosto de 2023, funcionarias de la Corporacion realizaron visita de control
y seguimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales del Corregimiento de La
Danta — Municipio de Sonsén, en cumplimiento al Plan de mejoramiento - Auditoria de
Cumplimiento PTARs Conftraloria General de la Republica (Visita N°4), evidenciando
que a la fecha el sistema de fratamiento se encuentra fuera de operacion.

Las unidades que conforman el sistema de tratamiento de aguas residuales, se
observaron en las mismas condiciones a las evidenciadas en la visita de campo
realizada en el mes de julio por funcionarios de la Corporacién al igual que las
caracteristicas de la fuente receptora (Quebrada Carrizales, condiciones
organolépticas desfavorables). (Negrilla fuera del texto original) (...)

-
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademdas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”. .

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacidn
complementaria; a saber: el dano, el hecho generador con culpa o doloy el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificard
péersonalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.
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El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
téecnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar-con certeza los hechos constitutivos de infraccion vy
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se
consideran confrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva
de infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

DECRETO 1076 DE 2015 DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE:

e Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuoes solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dano o poner en peligro la salud
humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.

El grado de tfratamiento para cada fipo de vertimiento dependerd de la
destinacion e los framos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y
de las implicaciones ecologicas y economicas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a las normas de caracter ambiental Decreto 1076 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Articulo
2.2.3.2.20.5, lo cual constituye una infraccion de cardcter ambiental.

a. Hecho poi el cual se investiga.

Se investiga el hecho que, en visita técnica del 24 de marzo del 2023, se realizd
visita de control y seguimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales del
Corregimiento de La Danta — Municipio de Sonson, de la cual se genero el Informe
Técnico N°IT-01935 del 30 de marzo del 2023, se encontrd que el sistema de
tratamiento se encuentra abandonado y fuera de operacion, evidencidndose |a
descarga directa del vertimiento sin fratamiento a la fuente Carrizales.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de la normatividad ambiental se
tiene a la EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON E.S.P. S.A.S., con Nit
900.673.469-2, representada legalmente por la senora FRANCIA IRENE CIFUENTES
ARANGO identificada con cedula de ciudadania nimero 43.381.609 (o quien
haga sus veces).
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PRUEBAS

¢ Informe Técnico N°IT-01935 del 30 de marzo del 2023. (EXP 057560428273)
¢ Informe Técnico N° IT-05213 del 17 de agosto del 2023. (EXP 057560428273)
¢ Resolucion N°RE-01619 del 20 de abril de 2023. (EXP 057560428273)

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL o lo EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON E.S.P. S.AS.,
con Nit 900.673.469-2, representada legalmente por la senora FRANCIA IRENE
CIFUENTES ARANGO identificada con cedula de ciudadania numero 43.381.609 (o
quien haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el arficulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente oc’ruocién odminis’rroﬂvo a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionaiorio@cormare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON E.S.P. S.AS., a fraveés de su Gerente
General, la sefiora FRANCIA IRENE CIFUENTES ARANGO (o quien haga sus veces al
momento de la nofificacion).

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hard en los
términos de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: - ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de  la
Corporacion, dar apertura a expediente con . indice 33, referente al
procedimiento sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar los Informes
Técnicos N° IT-01935 del 30 de marzo del 2023, IT-05213 del 17 de agosto del 2023 vy
la Resolucion N°RE-01619 del 20 de abril de 2023.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISéBg/CRI
JEFE OFICINA/JUR

Proyecto: da Digna Marcela Uribe Quintero / Fecha: 25 de agosto del 2023/ Grupo Recurso Hidrico
Proceso: Progs rendo Sancionatorio

Expediente: OS5 7563342645

Técnico. Cristina Lopez

Ruta. Intranet Corporativa /Apoyoi Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V .06
21-Nov-16



