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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ — 133-1589 del 30 septiembre 2023, funcionarios de
la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 12 de octubre de 2023.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe Técnico
IT - 07094 del 19 de octubre de 2023, dentro de los cuales se observé y concluyo entre otras lo
siguiente:

3. Observaciones:

En atencion a la queja con radicado No SCQ-133-1589 del 30 de septiembre de 2023, interpuesta por la sefiora
Claudia Bernal, donde se manifiesta que se viene realiz6 una quema en un predio vecino al suyo donde se
afectaron varios arboles de aguacate en su predio, se hace visita técnica a un predio ubicado en la vereda
Circita del municipio de Abejorral, en la coordenada X: -75°26°38.872"" Y: 5°45°17.566"". y folio de matricula
No 002-2144 (Imagen 1).
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Donde se pudo evidenciar que se viene realizando un aprovechamiento forestal de una plantacion forestal de
la especie Pino Patula (Pinus patula), que revisada la base de datos de la Corporacion dicho aprovechamiento
forestal se realizé con autorizacion de Cornare bajo la Resolucion No RE- 04160-2021, perteneciente al
expediente 050020638288, que dicha autorizacion se le dio al sefior Héctor Fernando Acevedo Henao con
cédula de ciudadania No 71.721.053, en dicho predio del aprovechamiento se realizaron labores de quema en
una parte del area que ha sido talada, dicha quema se realizd en un area aproximada a 1.2 has. (ver registros
fotogréficos, anexos)

Donde producto de las llamas se afectd un predio vecino perteneciente a la sefiora Claudia Bernal, con folio de
matricula No 002-2145 y donde se quemaron 17 arboles de aguacate Hass, 10 en produccion y 7 en estado de
desarrollo. (Ver registros fotogréficos, anexos)

Segun el Sistema de informaciéon Ambiental Regional —SIAR- el predio objeto de la quema presenta las
siguientes restricciones ambientales: en relacion con el POMCA del Rio Arma Resolucién112-0397 del
13/02/2019, se tiene que el predio se encuentra ubicado en zona de manejo principal como area de importancia
ambiental de conservacion y proteccion ambiental (Imagen2)
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Imagen2, Fuente: Geoportal8 Cornare
4. Conclusiones:

En atencion a la Queja SCQ-133-1589 del 30 de septiembre de 2023. Se observd una quema de un éarea
aproximada de 1.2 has en un predio ubicado en la coordenada X: -75°26°38.872"" Y: 5°45°17.566"" y folio de
matricula No 002-2144, en el predio se viene realizando el aprovechamiento de una plantacion forestal de
individuos de la especie Pinus patula, dicha autorizacion se le dio al sefior Héctor Fernando Acevedo Henao
con cédula de ciudadania No 71.721.053, bajo la Resolucién RE-04160-2021.

Producto de las llamas se afectd un predio vecino perteneciente a la sefiora Claudia Bernal, con folio de
matricula No 002-2145 y donde se quemaron 17 arboles de aguacate Hass, 10 en produccion y 7 en estado de
desarrollo
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Registro fotografico:

Fotos 5-6 uacates quemados

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
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Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

(..)

Que el articulo 2.2.5.1.3.14 ibidem, estable que: QUEMAS ABIERTAS EN AREAS RURALES. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades
agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica,
la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infraestructura.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

()

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos _naturales, el paisaje 0 la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado _sin _permiso, concesion, autorizacion o licencia_ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

(..

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, sequn el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate,
¥ que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
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hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de
dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a
la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes *

Sobre la funcion ecoldgica.

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece "Se garantizan la propiedad privada y
los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad
es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.".

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una funcion
social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecoldgica, siendo el titular del derecho real
de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio no se desarrollen actividades
que atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores
al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de
sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de actividades de quema, al sefior HECTOR FERNANDO ACEVEDO HENAO,
identificado con cédula de ciudadania numero 71.721.053, ya que la intervencion se encuentra
prohibida por el articulo 2.2.5.1.3.14 del Decreto 1076 de 2015 y por lo establecido en el numeral (16)
dieciséis del articulo tercero de la Resolucion RE — 04160 del 25 de junio de 2021, fundamentada en
la normatividad anteriormente citada.

Que es funcién de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucién Corporativa
que la faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de quema, que se adelantan en el predio ubicado en la vereda Circita del municipio de
Abejorral, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N°® 002-2144, en un sitio con coordenadas X:
-75° 26" 38.872"" Y: 5° 45 17.566"", ya que la intervencion se encuentra prohibida por el articulo
2.2.5.1.3.14 del Decreto 1076 de 2015 y por lo establecido en el numeral (16) dieciséis del articulo
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tercero de la Resolucion RE — 04160 del 25 de junio de 2021; la anterior medida se impone al sefior
HECTOR FERNANDO ACEVEDO HENAO, identificado con cédula de ciudadania numero
71.721.053, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de oficio
0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione
la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR al sefior HECTOR FERNANDO ACEVEDO HENAO, identificado
con cédula de ciudadania numero 71.721.053, para que de manera inmediata una vez se notifique el
presente acto administrativo dé cumplimiento a:

1. Conservar y preservar las areas que presentan restricciones de acuerdo a la zonificacion
ambiental.

2. Dar cabal cumplimiento a los términos y condiciones establecidos en el Registro de Plantacion
RE - 04160 del 25 de junio de 2021.

3. Permitir la restauracion natural del area intervenida.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR al sefior HECTOR FERNANDO ACEVEDO HENAO, que el
incumplimiento a la presente providencia, dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en la
Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del procedimiento
sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior HECTOR
FERNANDO ACEVEDO HENAO. Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la
Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la mencionada
ley.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 y 38 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ASENED CIRO DUQUE.
Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.002.03.42846.
Asunto: Queja - Medida Preventiva.

Proyecto: Abogada/ Camila Botero.

Técnico: Jairsifio Lerena.
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