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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro
y Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de
los recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales, ejercerdn funciones de mdéxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que funcionarios de la alcaldia del municipio de San Carlos, ponen en
conocimiento a la Corporacion Auténoma Regional De Las Cuencas De Los
Rios Negro y Nare "CORNARE" sobre un evento de incendio que tuvo lugar
sobre la margen izquierda de la via de acceso al corregimiento El Jorddn el
dia dos de agosto de 2023.

Que por medio de informe técnico con radicado IT-06049-2023 del 13 de
septiembre, se le hace seguimiento a este evento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Arficulo 79 establece:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el -
arficulo 80, consagra que “El Estado planificard el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademdas, debera
prevenir y conftrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El
Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de ufilidad publica e interes social”.
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Que la misma normativa define:

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds
recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con
sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o
de la naturaleza, en cantfidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede
producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

(...)

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

(...)

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Que en virtud del Decreto 1076 de 2015, que establece en su “Articulo
2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estdn
obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos
de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de
agua”

Que la misma normativa prescribe:

“ARTICULO 2.2.3.2.20.3: Predios y obligaciones sobre prdctica de
conservacion de aguas, bosques protectores y suelos.

Los propietarios, poseedores o tenedores de fundos en los cuales
nazcan fuentes de aguas o predios que estan afravesados por
corrientes o depositos de aguas o sean aledanos a ellos, deberdn
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cumplir todas las obligaciones sobre prdctica de conservacion de
aguas, bosques protectores y suelos de acuerdo con las normas
vigentes.

Que, respecto al control de incendios, la normativa ibidem establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques. En
relacion con la protecciéon y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a:”

(...)

“3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de
incendios, de plagas forestales y con el confrol de quemas.”

Que mediante Acuerdo 264 de 2011, el Consejo Directivo de Cornare, en su
Articulo 1 delimité y declard como "Reserva Forestal Protectora Regional
Punchind" un drea total de 2.804,27 hectdreas ubicadas en el municipio de
San Carlos Veredas Juan XXIll, Juanes, La Garrucha, La Honda, Paraguas,
Patio Bonito, Penol Grande, Puerto Garza-Narices, Santa Barbara y Tingjas.

Que por medio de la Resolucidn 112-3522 de 2015, por la cual se reglamenta
el plan de manejo de la Reserva Forestal Protectora Regional Punching, se
define como uno de los objetivos de conservacion: Objetivo Especifico 3.
Mantener las coberturas naturales o aquella en proceso de
restablecimiento, asi como las condiciones ambientales necesarias para
regular la oferta de bienes y servicios naturales. (Negrillas fuera de texto)

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente confra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
cardcter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; confra ellas no proceden
recurso alguno.

Que, la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos
de fauna vy flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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Que mediante Resolucion RE-04323-2023 se nombro en encargo a la
Profesional Especializada LUZ VERONICA PEREZ HENAQ, para que asuma la
funciones de Jefe de la Oficina Juridica en Cornare.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que funcionarios de la alcaldia del municipio de San Carlos, ponen en
conocimiento a la Corporacion Autdnoma Regional De Las Cuencas De Los
Rios Negro y Nare "CORNARE" sobre un evento de incendio que tuvo lugar
sobre el margen izquierdo de la via de acceso al corregimiento El Jorddn el
dia dos de agosto de 2023.

Que el dia 15 de agosto de 2023, se procede a realizar visita al predio Sector
la Llore, ubicado en el municipio de San Carlos, vereda La Holanda. El
objetivo de ésta, fue verificar el drea afectada por un evento de incendio
que se presentd sobre el margen izquierdo de la via de acceso al
corregimiento el Jorddn.

Que en informe técnico con radicado [T-06049-2023 del 13 de septiembre,
se concluyo que:

“Enfre las dreas afectadas, se observd una zona con cobertura de
pasto para la produccion de ganado bovino, al revisar en aplicativos
cartograficos y las condiciones del pofrero, se determina que, el
establecimiento se realizd durante el 2021, ano para el cual se
encontraba vigente el plan de manejo del drea protegida”.

Que, en la mentada visita, una funcionaria del municipio de San Carlos
informa a la autoridad ambiental que la zona de potrero fue establecida
por el senor Joaquin De Jesus Garcia Gomez, identificado con cédula de
ciudadania 70166631.

Que una vezrevisada la base de datos catastral, surge como propietario del
predio con cédula catastral 6492001000005500002 la empresa ISAGEN S.A
E.S.P, identificada con NIT 811000740-4.

Que tras analizar la informacion entregada por el aplicativo cartogrdfico
Geo portal Interno MapGIS 8.0, y redlizar la consulta de determinantes
ambientales para el lugar en cuestion, se encuentra que la zona donde se
presentd el evento de incendio, asi como el proceso de expansion de la
frontera agricola y por consiguiente, el potrero, se encuentra en zona de
restauracion de la Reserva Forestal Protectora Regional [RFPR] Punchind, por
lo que, las actividades agropecuarias no se corresponden con el uso
principal, compatible o condicionado de acuerdo al Plan de Manejo de la
Reserva Forestal Protectora Regional Punchind.

Que como consta en el soporte cartogrdafico y fotogrdfico del informe
técnico ya referido:

El potrero observado durante la visita, que linda con la zona afectada,
fue establecido durante el ano 2021. Esta afirmacion se sustenta en la
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herramienta de visualizacion Google Earth Pro, en donde la Ultima foto
disponible para este sector corresponde al ano en mencion. En la foto
se observa la cobertura vegetal quemada; en forma adicional, aun
permanecen entre el pasto los tocones de los arboles apeados durante
el establecimiento del potrero. Por inmediaciones del pofrero, discurre
una fuente de agua a libre exposicion, toda vez que la vegetacion de
proteccion fue eliminada.

Que, como se aprecia en el material fotografico levantado en visita, existe
una afectacién a los recursos naturales de flora y aire producto de un
incendio en las coordenadas 6°15'01.17" N 74°52'51.70, al interior del predio
identificado con cédula catastral 6492001000005500002, propiedad de
ISAGEN S.A E.S.P, identificada con NIT 811000740-4.

Figuras 1 2 3 y 4. Area af@ctada poligono .uno
Que, adicionalmente, se encuentra en el plurimencionado informe que:

Desde Ila zona mds alta del area afectada, se observo
aproximadamente a 70 metros, un sitio en donde se realizo tala rasa y
quema de la cobertura existente para la siembra de pasto como
ampliacion de un potrero (ver figura 6 y 7), en este lugar, se presento la
fala de individuos forestales con diametros superiores a 20 cm (ver
figuras 10 y 12). Para determinar el drea afectada se tomaron cinco
puntos de coordenadas con el objetivo de conformar el poligono y
medir su areaq.

Que, con base en estos indicios, puede inferirse razonablemente que el
incendio es de origen anfropogénico o, o que es lo mismo, causado por €l ‘
ser humano, siendo el moévil aparente de esta actividad el establecimiento

0 expansion de un potrero para el albergue de ganado.

(@)

Corporacidn Autonoma Regional de las ﬁné‘ﬁ’cﬁ’s de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 E| Santuario - Antioguia. Nit:830985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, WWw.C cornare. gov co, e- -mail: cliente@cornare.gov.co

fllm e o vwwr . (/'(,. corar: e (n Corars

icontec

1SO gom

SC 1544




Que como puede ilustrarse a continuacion, la conflagracion logré afectar
de manera ostensible la flora nativa existente en el lugar, asi como la
cobertura protectora de los afluentes que le atraviesan. Configurédndose de
esta manera una afectacion severa a los recursos naturales y el medio
ambiente, mdaxime cuando esta afectacion se situa al interior de Reserva
Forestal Protectora Regional Punchind.

#

Figuras 18 y 19. Fuente de agua sin vegetacion de proteccion

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte
Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:

"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo
que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se frate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopfa en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anficipado acerca de la existencia del dano, ni una
afribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademads
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa
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inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano
grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sanciéon que corresponde ala etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacién o del dano consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada ala sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata
de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes *

Que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-06049-2023 del 13 de
septiembre, se procederd a imponer medida preventiva de cardcter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la
que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de
un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan
generar afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales
o a la Salud Humana, esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones
legales y constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de
AMONESTACION ESCRITA  al sefior Joaquin De Jesus Garcia Gémez,
identificado con cédula de ciudadania 707166.631, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
e Informe técnico IT-06049-2023 del 13 de septiembre.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA, al sefior Joaquin De Jesus Garcia Gomez, identificado con cédula
de ciudadania 707166.631. Medida con la cual, se hace un llamado de
atencioén, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que
se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se
m}f compruebe que han desaparecido las causas que las originaron y se deé
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cumplimiento integro a los requerimientos establecidos en el articulo
segundo de la presente actuacion.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333
de 2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas,
serdn a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberdn ser cancelados antes de poder devolver el bien
O reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el arficulo 32 de la Ley 1333
de 2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de
la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al senor Joaquin De Jesus Garcia Gomez,
identificado con cédula de ciudadania 70°166.631 para que proceda
dentro de un término de treinta (30) dias corridos a realizar las siguientes
acciones:

1. Redlizar una propuesta de restauracion activa para los poligonos
definidos en el informe técnico No IT-06049-2023 del 13 de septiembre,
los cuales se relacionan abajo, con el propdsito de que sea evaluado
por parte de esta autoridad ambiental y puede surtir el debido control
y seguimiento en su implementacion en la dreas afectadas, asi como
el potrero que se encuentra en la zona de restauracion de la Reserva
Forestal Protectora Regional Punchind, el cual, incluye la zona de
protecciéon de la fuente de agua. Este proceso debe contemplar la
seleccion de especies nativas y su mantenimiento por un tiempo
minimo de tres anos.

Coordenadas Geograficas (WGS84)
DESCRIPCION LONGITUD (W) - X LATITUD (N) Y
DEL PUNTO
(Favor agregue GRA | MINUT | SEGUN | GRAD | MINUT | SEGU 2 (msnm)
as filas que DOS oS DOS 0os 0sS NDOS
requiera)
Poligono area -74 52 48 .84 6 15 6.43 896
incendio uno 74 52 50.89 6 15 6.93 G911
-74 52 haT (&) 15 403
-74 He 53.26 6 15 3.98
-74 52 53.85 8] 15 401
-74 52 54 53 15 4 .46
-74 52 55.07 &) 15 423 888
Poligono area -74 52 54.30 6 15 5.59 gl
incendio dos 74 52 53.31 6 15 6.61 g12
-74 52 54 56 15 7.5 G922
-74 52 54 .32 & 15 8.32 027
-74 52 54 24 15 8.7
NOMBRE DE LA CUENCA EN EL NIVEL SUBSIGUIENTE 3 (NSS3) ‘:n balse Duu' nin
2308-02-03-03
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PARAGRAFRO Dicha propues’ro podrd ser remitida al correo institucional

i : relacionando el expediente 21200005-E, o a través
de cuolquner medlo f|$|co al km 50 Autopista Medellin-Bogotd. Carrera 59N°
44-48 El Santuario-Antioquia.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la
Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion de Riesgo,
analizar la propuesta de restauracion realizada por el presunto infractor, el
senor Joaquin De Jesus Garcia Gémez, y emitir el respectivo concepto de
viabilidad, si es del caso, o, en su defecto, realizar los requerimientos y
reajustes necesarios sobre el mismo, dentro de un término de quince (15)
dias corridos posteriores a su remision.

PARAGRAFO: los requerimientos o reajustes sobre la propuesta anteriormente
mencionados, deberdn ser subsanados por el presunto infractor, dentro del
término definido en el articulo 17 de laley 1437 de 2011, so pena de apertura
proceso sancionatorio ambiental en su contra.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al senor
Joaquin De JesUs Garcia Gémez, identificado con cédula de ciudadania
70°166.631.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a fraves
de la pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 32 de la
Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L[Ji VERONICA PEREZ HENAO
Jefe de la Oficing Juridica(E)

Expediente: 21200005-E

Fecha: 12/10/2023

Proyectd: Oscar Daniel Gomez/ Judicante PE
Revisd: Sebastidn Ricaurte Franco/P.E. Coord. Grupo Gestlon Territorial y de Riesgos Oficina OAT y GR.
Dependencia: Oficina de Ordenamiento Ambiental del Jerritorio y Gestion de Riesgo.
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