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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos

naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccidon ambiental

y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, el Director

General delegd unas funciones y fomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion RE-03725 del 31 de agosto de 2023, se negd una
autorizacién, de OCUPACION DE CAUCE a la sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S con
NIT 900.386.640-5, representada legalmente por el senor MIGUEL ANTONIO
VASQUEZ ZULETA identificado con cédula de ciudadania nimero 71.611.143, para
realizar una canalizacién en tuberia de 48 pulgadas, a desarrollarse en el predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria niUmero 017-43349, ubicado en el
municipio de La Ceja, Antioquia, dado que las dos obras hidrdulicas para las cuales
se solicitd la autorizacion, no cumplen para trasportar el periodo de retorno (Tr) de
los 100 anos, de conformidad con el estudio presentado y que con la
implementacion de la obra solicitada (canalizaciéon con fuberia) se atentaria

confra el medio acudtico, prohibicidon que se encuentra consagrada en el Articulo
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2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076/2015, pues dada la longitud de las obras propuestas
en total 298.0m - se generarian impactos ambientales, que van en contravia de los

fines esenciales de la Corporacién que es la proteccidn de los recursos naturales.

Que en la parte motiva de la Resolucion referenciada, quedaron plasmadas las
observaciones del informe técnico con radicado N° IT-05424 del 25 de agosto de
2023, en el que se establece que la obra no fiene la capacidad de transportar el
caudal del periodo de retorno (Tr) de los 100 anos, de acuerdo con el estudio
presentado, ademds de esto, con la implementacidon de la obra solicitada
(canalizacion con tuberia) de tal longitud se atentaria contra el medio acudticoy
teniendo en cuenta el Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones del Decreto 1076/2015, se
considera atentatorias contra el medio acudtico se prohiben las siguientes

conductas:

v/ Laalteracién nociva del flujo natural de las aguas: A consecuencia de la modificacion
del alineamiento natural de la fuente, el cambio de rugosidad del canal, y las
modificaciones en los pardmetros hidrdulicos como velocidad y cota de la Idmina de
agua.

v/ Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas: A consecuencia de la ejecucion
de la obra encauzando las aguas, y con la implementacion se modifica el lecho del
cauce en una longitud importante.

v/ La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acudtica:
A consecuencia de la ejecucidon de la zanja encauzando las aguas y con la
implementacion se puede extinguir o modificar la flora y/o la fauna acudtica en el

sitio.

Que, en el articulo octavo de la Resolucidbn mencionada, se le informd a la
sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S, representada legalmente por el senor MIGUEL
ANTONIO PABLO VASQUEZ ZULETA, lo siguiente: “contra la presente actuacion procede
el recurso de reposicion, el cual deberd interponerse personalmente y por escrito ante el
mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a su notificacion, segun lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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Que la sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S, mediante escrito con radicado No. CE-
15047 del 18 de septiembre de 2023, presentd recurso de reposicion, en virtud del
cual solicita se le aprueben unas obras (pasos Peatonales), estando dentro del
término establecido en el articulo octavo de la Resolucion con radicado RE-03725
del 31 de agosto de 2023.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

El senor MIGUEL ANTONIO VASQUEZ ZULETA en calidad de representante legal de
la sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S, da inicio a su escrito solicitando permiso de
ocupacién de cauce para dos pasos peatonales sobre la fuente para la cual fue
negada la autorizacidén de ocupacion de cauce, teniendo en cuenta los
documentos presentado y obrantes en el expediente, esto con el fin de comunicar
los predios que se encuentran a cada lado de la fuente hidrica, ademds de

permitir el transporte de insumos, materias primas y producto terminado.

También manifiesta el recurrente que, el recurso no quiere controvertir la decision
tomada, pero si que se acepte la aprobacién en el mismo expediente de los pasos

peatonales solicitados en el escrito sobre la fuente hidrica.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicidon segun lo
establece el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de la administracion
que tomd una decision administrativa, tenga la oportunidad para que enmiende,
aclare, modifique, revoque o corrija los posibles errores que se hayan podido

presentar en el acto administrativo por ella expedido en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicidon, el mismo acto
administrativo que tomod la decision deberd expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd

consagrado en el articulo octavo de la resolucion recurrida.
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Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que ‘“la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidon de
funciones”, intereses que van en caminados entre ofras cosas al disfrute del medio
ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o

mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro

estado social de derecho.

Que el recurso de reposicion deberd resolverse de plano, a no ser que dl
interponerlo se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha

de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Que, con respecto al alcance del derecho de los administrados a un debido
proceso administrativo y a las garantias que este lleva implicitas, la Corte
Constitucional se pronuncié en la Sentencia T-229 de 2019, en los siguientes

términos:

"En efecto, ha considerado que del derecho al debido proceso administrativo se derivan
consecuencias relevantes para los asociados como (i) conocer las actuaciones de la
administracién (lo que se materializa en la garantia de publicidad de los actos
administrativos); (i) pedir' y controvertir las pruebas; (iii) ejercer con plenitud su derecho de
defensa; (iv) impugnar los actos administrativos; y (v) gozar de las demds garantias

establecidas en su beneficio.

...Asi pues, los pardmetros reiterados en la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el
derecho al debido proceso administrativo, ensenan que (i) es un derecho fundamental de
rango constitucional; (U) implica todas las garantias minimas del debido proceso
concebido en el articulo 29 de la Constitucion; (iii] es aplicable en toda actuacion
administrativa incluyendo todas sus efapas, es decir, desde la efapa anterior a la
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expedicion del acto administrativo, hasta las etapas finales de comunicaciéon y de
impugnacidn de la decision; y (iv) debe observar no solo los principios del debido proceso
sino aquellos que guian la funcidén publica, como lo son los de eficacia, igualdad,

moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En concordancia con las anteriores consideraciones generales y, dando
aplicacién a la normatividad vy jurisprudencia citada, procede la Corporacion a
realizar la revision del asunto, teniendo en cuenta la evaluacion realizada por
funcionarios del grupo de Recurso hidrico de esta Corporacion, donde se realizé el
andlisis de cada una de las situaciones llamadas a estudiar de acuerdo a lo

solicitado por el recurrente, asi:

En su argumentacion, el sefior MIGUEL ANTONIO VASQUEZ ZULETA, actuando en
calidad de representante legal de la sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S, manifiesta
no tener interés, en controvertir la decision tomada por esa Autoridad ambiental
mediante Resolucion con radicado RE-03725 del 31 de agosto de 2023, la cual fue,
no autorizar las obras de ocupacién de cauce solicitada por la sociedad, con el
fin de realizar una canalizacién en tuberia de 48 pulgadas, a desarrollarse en el
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria nUmero 017-43349, ubicado

en el municipio de La Ceja Antfioquia.

Lo que hace el recurrente mediante el escrito con radicado CE-15047-2023, es
solicitar que se le aprueben unas obras diferentes a las solicitadas con el trdmite
inicial, para lo cual, anexa un plano de las estructuras a implementar y plano de
localizacién de las mismas, aduciendo que los demds estudios esta en el
expediente 053760540832.

Es importante resaltar que el recurso de reposicion, es el instrumento mediante el
cual, quien se sienta vulnerado por un yerro derivado de una decision tomada por
la administraciéon, pueda solicitar la revisidon de esta decisidn, esto con el fin, de que

la misma sea corregida, revocadas, modificada o adicionada.

Dado lo anterior, se puede establecer que, la sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S,

en el escrito presentado mediante radicado CE-15047-2023, (recurso de
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reposicion), no presentd objecién alguna frente a la decision tomada por Cornare
mediante la Resoluciéon con radicado RE-03725 del 31 de agosto de 2023, cosa que
es completamente inusual, dado que, el fin del Recurso de Reposicidon, es el de
ejercer el derecho de presentar inconformidad frente a las decisiones adoptadas
por la administraciéon, mediante las cuales se hubiese podido generar un perjuicio
por errores cometidos en estas decisiones a quienes acuden a la administracion
publica, ademds de poder solicitar que se lleve a cabo la evaluacién de las
decisiones tomadas por parte de la administracion y se determine si existié algun
yerro o inobservancia, para que en ese caso sea corregida, revocadas,
modificada o adicionada, tal como lo establece los articulos 77 y 78 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto
evaluar la nueva informacion presentada por el recurrente, rompe la finalidad del

recurso de reposicion.

Es importante dejar claro que, una vez tomada una decision de fondo respecto al
frdmite ambiental, via recurso de reposicion, no es procedente aportar nuevos
documentos técnicos, con el fin de que sean autorizadas nuevas obras, pues este

no es el fin del recurso.

Se le informa a la Sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S, a fravés de su representante
legal el sefior MIGUEL ANTONIO VASQUEZ ZULETA, que deberd proceder a solicitar
un nuevo tramite de autorizacién de ocupacion de cauce, en caso de requerirla
implementaciéon de las obras nuevas solicitadas en el recurso de reposicion que

hoy nos ocupa.

Dado lo anterior no se observa dentro de la informaciéon evaluada, indicios de que
se hubiese generado alguna inconsistencia o yerro en el acto administrativo
recurrido, no encuentra méritos este Despacho para reponer la Resolucidn con
radicado RE-03725 del 31 de agosto de 2023, por lo tanto, deberd solicitar un nuevo
permiso de autorizacién de ocupacidon de cauce, cumpliendo con la informacidén

técnica requerida.

Que en mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE

ARTiICULO PRIMERO: NO REPONER Y CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION
con radicado No. RE-03725 del 31 de agosto de 2023, por las razones expuestas en

la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR c la Sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S, a fravés de
su representante legal el sefior MIGUEL ANTONIO VASQUEZ ZULETA (o quien haga
sus veces) que, en caso de requerirlo, deberd solicitar ante esta Corporacion una

nueva solicitud de ocupacién de cauce.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental la devolucién
de la informacion contenida en el expediente 053760540832, en el caso de que la
sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S |o requiera.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR ala Sociedad ESSENCE FLOWERS S.A.S que, no podrd
realizar aprovechamiento de los recursos naturales sin los debidos permisos y/o

autorizaciones por parte de La Corporacion.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente la presente decisién a la Sociedad
ESSENCE FLOWERS S.A.S, a través de su representante legal el sefor MIGUEL
ANTONIO VASQUEZ ZULETA (o quien haga sus veces).

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hard en los términos
estipulados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisién, en el boletin oficial de la

Corporacion, a traves de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: CONTRA la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

T T Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogotd. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
IS0 9001 15014001 Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

SC 15041 SA 1501 @Cﬂmare . @@comare . comara . @Comarﬁ

(@) @)




SUBDIRECTOR DE|RECURSOS NATURALES

Expedignte: 053760540832

Proyecto: Leandro Garzén / Grupo Recurso Hidrico / Fecha 27/09/2023.
Revisd: Abogada Ana Maria Arbeldez

Vo Bo: Isabel Cristina Giraldo Pineda - jefe oficina juridica

Ruta: \\cordc01\S.Gestion\APOYO\Gestion Vigente desde: F-GJ-165/V.01
Juridica\Anexos\Ambiental\Sancionatorio ambiental 01-Nov-14 .

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
S0 9001 IS0 14001 Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

SC 15441 SA 1501 @Comare . @@comare . comare . @Cumare

(@) @)

icontec icontec




