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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA D'IRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN N'ICOLAS DE LA CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE.

En uso de sus atribuciones legales y delegatarias y en especial las previstas en la Ley 1333
de 2009y,

CONSIDERANDO QUE:

La Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

La Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que La Resolucion Corporativa No. RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, delegd en la
Directora Regional de Valles de San Nicolas, la funcién de adelantar todas las actuaciones
juridicas de los procesos sancionatorios ambientales que se deriven de los asuntos delegados
y de las quejas presentadas, de acuerdo a los municipios que conforman la Direccion
Regional.

ANTECEDENTES

1. Mediante Radicado CE-10953-2023 del 11 de julio del 2023, el sefior CARLOS HORACIO
RIOS CASTRILLON, identificado con cédula de ciudadania nimero 661.587, en calidad de
autorizado de los también propietarios la sefiora EUSTOLIA BETANCUR DE MAZO,
identificada con cédula de ciudadania nimero 32.502.900 y el sefior VICTOR HUGO RIOS
CARDONA, identificado con cédula de ciudadania niumero 70.752.232; present6é ante Cornare
solicitud para permiso de APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS, en
beneficio de los individuos arbdéreos localizados en los predios identificados con Folios de
Matriculas Inmobiliarias Nos. 020-79264, 020-79265, 020-79266, para la ejecucion del
proyecto “Parcelacion La Victoria”, ubicado en el municipio de Guarne- Antioquia

2. Mediante Resolucion RE-03358-2023 del 08 de agosto del afio 2023, Cornare AUTORIZO
UN PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES AISLADOS POR
FUERA DE LA COBERTURA DE BOSQUE NATURAL, a los sefiores CARLOS HORACIO
RIOS CASTRILLON, identificado con cédula de ciudadania nimero 661.587, EUSTOLIA
BETANCUR DE MAZO, identificada con cédula de ciudadania nimero 32.502.900 y VICTOR
HUGO RIOS CARDONA, identificado con cédula de ciudadania ndimero 70.752.232, en
beneficio de los individuos arbdéreos localizados en los predios identificados con Folios de
Matriculas Inmobiliarias Nos. 020-79264, 020-79265, 020-79266, ubicados en la vereda La
Clara del municipio de Guarne, para la ejecucién del proyecto “Parcelacion La Victoria”.

3. Mediante Radicado CE-15546-2023 del 25 de septiembre del afio 2023, el sefior VICTOR
HUGO RIOS CARDONA, solicita e informa a La Corporacion lo siguiente:

“...PETICIONES:
Primera: Solicito con todo respeto a Cornare, identificar a los autores y ordenar

inmediatamente la suspension de la tala de los arboles, en los inmuebles ya identificados,
decomisando la madera ya talada.
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”‘”'owmmow‘ Segunda: En el evento de haber autorizado la tala de los mencionados arboles, le solicito
expedir a mi favor copia del acto administrativo de autorizacién...”

Aunado a esto informa que el sefior CARLOS HORACIO RIOS CASTRILLON, fallecio desde
el afio 2021 y anexa acta de defuncién numero 08269876, ademas da a entender que el
causante tuvo mas hijos, los cuales dentro del permiso autorizado no se encuentran.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cbdigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

El articulo 2.2.1.1.9.2 del Decreto 1076 de 2015., sefiala, Titular de la solicitud “si se trata de
arboles ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el
propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del
propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o
peligro causado por los arboles ubicados en predios vecinos, solo procederd a otorgar
autorizacion para talarlos, previa decision de la autoridad competente para conocer esta clase
de litigios.”

Que el Decreto 1532 de 2019 en su Articulo primero establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.1. de la Seccién 1 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, en el sentido de incluir las siguientes
definiciones:

()

Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural. Son los individuos que
resulten de regeneracion natural, arboles plantados o establecidos y que no son parte
de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con fines comerciales”.

Que el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo siguiente: “Ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden
la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos;”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:
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”romwaw* 1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR:

Que conforme a lo contenido en el Radicado CE-15546-2023 del 25 de septiembre del afio
2023, se procederad a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:‘Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar
una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien
exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre vy, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del
riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposiciéon de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que una vez verificado el expediente ambiental 05.318.06.42280, se evidencié que en la
solicitud inicial con Radicado CE-10953-2023 del 11 de julio del 2023, no se anexa acta de
defuncion del sefior CARLOS HORACIO RIOS CASTRILLON, pero si se encontré una
autorizacion firmada por el sefior VICTOR HUGO RIOS CARDONA, donde autoriza a su
sefior padre a realizar el procedimiento de la tala de arboles en su predio identificado con folio
de matricula inmobiliaria 020-79266.

Que La Corte Constitucional en Sentencia C-1194 DE 2008, sefialé que la buena fe es un
principio que de conformidad con el articulo 83 de la Carta Politica, se presume y, conforme
con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deben estar
gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en las actuaciones que los
particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico
administrativas, pero dicha presuncion solamente se desvirtia con los mecanismos
consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto
admite prueba en contrario.
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constitucional delimita el &mbito de aplicacion de la presuncion constitucional de buena fe a (i)
las gestiones o tramites que realicen (ii) los particulares ante las autoridades publicas, por lo
que su ambito de aplicacibn no se extiende, por ejemplo, a las relaciones juridicas entre
particulares. Se trata de una medida de proteccion de las personas frente a las autoridades
publicas, que se concreta, entre otros asuntos, en la prohibicion de exigir en los tramites y
procedimientos administrativos, declaraciones juramentadas o documentos autenticados, ya
que esto implicaria situar en cabeza del particular la carga de demostrar la buena fe en la
gestién, de la que constitucionalmente se encuentran exentos. Esta presuncion invierte la
carga de la prueba y radica en cabeza de las autoridades publicas la demostracion de la mala
fe del particular, en la actuacion surtida ante ella.

Que Cornare obrando dentro de los principios de la buena fe y no siendo la autoridad para
enjuiciar la veracidad de los documentos que se allegaron para el tramite referido, expidio la
Resolucion con radicado RE-03358-2023 del 08 de agosto del afio 2023.

Con el fin de establecer que no se esté incurriendo ante un presunto hecho punible, como lo
es el fraude procesal, a lo cual el articulo 453 del Cédigo Penal, reza lo siguiente:

“FRAUDE PROCESAL. <Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 890 de 2004. El
nuevo texto es el siguiente:> El que por cualquier medio fraudulento induzca en error a un
servidor publico para obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrario a la ley,
incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios, multa de doscientos (200) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.”

En Sentencia C-595 de 2010, la Corte Constitucional expreso sobre el caracter de estos dos
principios que “(...) se discute si dichos principios son diferentes o no. La cautela se califica
como el postulado universal de la politica y el derecho ambiental dado que la sociedad post-
industrial moderna es ante todo una “sociedad del riesgo” por la reduccién drastica del espacio
vital tradicional que es reemplazado por un conglomerado de mayor complejidad de
incertidumbres y de peligros para la salud y el entorno”

De otra parte, en Sentencia T-080 de 2015, la Corte Constitucional definié el principio de
prevencion como aquel que busca “que las acciones de los Estados se encarrilen a evitar o
minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con
independencia de las repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras
naciones, requiriendo por ello de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro
tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave”.

Asi mismo, en Sentencia C-733 de 2017, la misma Corte precis6 de manera general los
presupuestos de aplicacién del principio de prevencion y sus elementos, a partir de
declaraciones internacionales como la de Estocolmo de 1972, la Carta mundial de la
naturaleza de 1982, y la Declaracion de Rio de 1992, estableciendo que el principio se aplica
en aquellos casos en los cuales es posible identificar las consecuencias que una medida
pueda tener sobre el medio ambiente, y como consecuencia de ello, permite exigir a la
autoridad competente la adopcion de medidas que eviten el acaecimiento del dafio.

Con respecto a sus elementos, en este fallo la Corte precis6 que el principio de prevencion
cuenta con dos elementos claves: (i) el conocimiento previo del riesgo de dafio ambiental, y (ii)
la implementacion anticipada de medidas preventivas para mitigar los dafios, las cuales
pueden ser, entre otras, mecanismos juridicos como la evaluacion del impacto ambiental o el
trdmite y expedicion de autorizaciones, permisos y concesiones de caracter ambiental.

Ante el hecho sobreviniente informado mediante Radicado CE-15546-2023 del 25 de
septiembre del afio 2023, de parte de uno de los interesados donde informa que uno de los
propietarios muri6 en el afio 2021 y que él no sabia de la existencia del permiso autorizado y
con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
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wommpréventlva de SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD a los sefiores CARLOS HORACIO
RIOS CASTRILLON, identificado con cédula de ciudadania nimero 661.587, EUSTOLIA
BETANCUR DE MAZO, identificada con cédula de ciudadania nimero 32.502.900 y VICTOR
HUGO RIOS CARDONA, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.752.232,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Radicado CE-10953-2023 del 11 de julio del 2023
e Resolucion RE-03358-2023 del 08 de agosto del afio 2023
¢ Radicado CE-15546-2023 del 25 de septiembre del afio 2023

Que es competente la Directora de la Regional Valles de San Nicolas de conformidad con la
Resolucion Corporativa que la faculta para conocer del presente asunto y en mérito de lo
expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE OBRA O
ACTIVIDAD, a los sefiores CARLOS HORACIO RIOS CASTRILLON, identificado con cédula
de ciudadania nimero 661.587, EUSTOLIA BETANCUR DE MAZO, identificada con cédula
de ciudadania numero 32.502.900 y VICTOR HUGO RIOS CARDONA, identificado con
cédula de ciudadania numero 70.752.232, hasta tanto se certifique por parte del Registrador
Municipal del Estado Civil del municipio de Guarne el certificado de defuncién del sefior
CARLOS HORACIO RIOS CASTRILLON y ante la presuncién de una conducta punible.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE OFICIAR a la registraduria Nacional de estado Civil, con
el fin de que certifiqgue el acta de defuncién nimero 08269876, expedido por el Registrador
Municipal del Estado Civil del municipio de Guarne.

ARTICULO TERCERO: SUSPENDER los términos de vigencia de la Resolucién RE-03358-
2023 del 08 de agosto del afio 2023 y la expedicion de salvoconductos.

PARAGRAFO: COMUNICAR el presente acto administrativo, a las Direcciones Regionales
para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Valles
de San Nicolas realizar VISITA TECNICA, a los predios donde se impuso la medida
preventiva de manera INMEDIATA, con el fin de establecer el porcentaje de tala que se tiene.
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ARTICULO QUINTO: REQUERIR a la sefiora EUSTOLIA BETANCUR DE MAZO,
identificada con cédula de ciudadania nimero 32.502.900, para que en el término de 15 dias,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, explique a La Corporacion
sobre la situacién informada acerca del fallecimiento del sefior CARLOS HORACIO RIOS
CASTRILLON vy el por que hay una autorizacion firmada por su parte.

ARTICULO SEXTO: REQUERIR al sefior VICTOR HUGO RIOS CARDONA, identificado con
cédula de ciudadania nimero 70.752.232, para que en el término de 15 dias, contados a partir
de la notificacidon del presente acto administrativo, explique a La Corporacién, por que hay un
poder firmado por su parte, autorizando al sefior CARLOS HORACIO RIOS CASTRILLON
para realizar el trdmite de aprovechamiento forestal.

ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente resolucién
dard lugar a la aplicacién de las sanciones que determina la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de
las penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la sefiora EUSTOLIA
BETANCUR DE MAZO, identificada con cédula de ciudadania nimero 32.502.900 y al sefior
VICTOR HUGO RIOS CARDONA, identificado con cédula de ciudadania numero 70.752.232.
Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: INDICAR que Contra la presente decisién no procede recurso alguno
en la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

+

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

Expediente: 05.318.06.42280

Proceso: Control y seguimiento

Asunto: Flora.

Proyect6: Abogado / Alejandro Echavarria Restrepo

Reviso: Abogada / Piedad Usuga Zapata

V°B® Dr. Isabel Cristina Giraldo Pineda- Jefe Oficina Juridica Cornare.
Fecha: 02/10/2023

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19
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