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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE OFICINA JURDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el -manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercerdn funciones de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre protecciéon ambiental
y manejo de |los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N°RE-05191 del 5 de agosto del 2021, delegd al
Jefe de la Oficina Juridica la funcién de adelantar todas las actuaciones juridicas
de los procesos sancionatorios adelantados dentro de las Subdirecciones de
Servicio al Cliente, Recursos Naturales y la Oficina de Ordenamiento Ambiental
del Territorio y Gestion del Riesgo y del Grupo de Licencias y Permisos Ambientales.

ANTECEDENTES |

Que mediante la Resolucidon N° 112-0356 del 03 de febrero del 2017, se otorgd
PERMISO DE VERTIMIENTOS al MUNICIPIO DE GUARNE con Nit 890.982.055-7, para el
sistema de tratamiento y disposicion final de las aguas residuales domesticas PTAR
PENJAMO, localizada en el predio con FMI 020-53884, sector Pénjomo de la
vereda San Ignacio del Municipio de Guame.

Que La Corporacion realizo visita técnica de control y seguimiento a la planta de
tratamiento y aguas residuales PTAR PENJAMO el dia 4 de septiembre del 2023,
para lo cual, se generd el Informe Técnico N° IT-06203 del 19 de septiembre del
2023, del cual se formularon unas observaciones las cuales son parte integral del
presente acto administrativo y, concluyéndose lo siguiente respecto a la
descarga del vertimiento:

“(...)" 25. OBSERVACIONES:
(...) B.VISITA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

El dia 04 de septiembre de 2023, funcionaria de la Corporacion realizo visita de control y
seguimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales -STAR Pénjamo (vereda San
Ignacio) en el Municipio de Guarne, en virtud del Acta Compromisoria Ambiental AC-
02069-2023 del 13 de junio de 2023, evidenciando que:
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El sistema de tratamienfo de aguas residuales fue desmantelado, dado que se
implementa uno nuevo. s

Se realiza descarga directa de las aguas residuales del sector sobre la fuente hidrica
que discurre por linderos del predio donde se construye el STAR, la cual se observé en
condiciones organolépticas desfavorables (color y olor).

-Unidades antiguo sistema de tratamiento

de aguas residuales

Descarga directa

(..)
26. CONCLUSIONES: {...)
Visita de control y sequimiento

De acuerdo a la visita de control y seguimiento al sistema de tratamiento de aguas
residuales -STAR Pénjamo (vereda San Ignacio) en el Municipio de Guarne, se evidencio
que este fue desmantelado, dado que actualmente se implementa uno nuevo, proyecto
que se ejecuta en marco del Plan de inversion del 1% del proyecto Tunel de Oriente; a la
fecha se realiza descarga directa de las aguas residuales del sector sobre la fuente
hidrica que discurre por linderos del predio donde se consfruye el STAR, la cual se
evidencio en condiciones organolépticas desfavorables (color y olor). (...)

)=
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reporac:on de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Artficulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

DECRETO 1076 DE 2015:

e ARTICULO 2.2.3.2.20.5, prohibicién de verter sin tratamiento previo “...Se
prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutfroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro
la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos.

El grado de fratamiento para cada fipo de vertimiento dependera de la
destinacion e los tramos o cuerpo. de aguas, de los efectos para la salud y
de las implicaciones ecolégicas y econdmicas...".

e ARTICULO 2.2.3.3.4.15. “.Suspension de actividades. En caso de
presentarse fallas en los sistemas de . tratamiento, Ilabores .de
mantenimiento preventivo o correctivo o emergencias o accidentes que
limiten o impidan el cumplimiento de la norma de vertimiento, de
inmediato el responsable de la acfividad industrial, comercial o de
servicios que genere vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo, deberd
suspender las actividades que generan el vertimiento, exceptuando
aquellas directamente asociadas con la generacion de aguas residuales
domeésticas.

Si su reparacién y reinicio requiere de un lapso de tiempo superior a tres (3)
horas diarias se debe informar a la autoridad ambiental competente sobre
la suspension de actividades y/o la puesta en marcha del Plan de Gestion
del Riesgo para el Manejo de Vertimientos previsto en el presente
decreto...”.

RESOLUCION 1514 DEL 2012 POR LA CUAL ADOPTAN LOS TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EL MANEJO DE
VERTIMIENTOS.
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o ARTICULO 40. RESPONSABILIDAD DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA
MANEJO DE VERTIMIENTOS. La formulacion e implementacion del Plan de
Gestion de Riesgos para el Manejo de Vertimientos es responsabilidad del
generador del vertimiento que forma parte del permiso de vertimiento, o
licencia ambiental, segin el caso; quien deberd desarrollarlo y presentarlo
de acuerdo con los terminos establecidos en la presente resolucion.

Que, con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, la Ley 1333 del
2009, establece la facultad a la Autoridad Ambiental de interponer medidas
preventivas las cuales tienen cardcter preventivo y transitorio y se aplicardn sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra
ellas no procede recurso alguno. '

Que, asi las cosas, El Arficulo 36 ibidem, dispone que se podrdn imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: "Amonestacion escrita.” La cual se
encuentra sefalada en el articulo 37 de la citada norma, en los siguientes
términos: “Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencién escrita a
quien. presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro
grave l& infegridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud
de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios
de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacién al curso serd
sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Este framite deberd cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3°
de esta ley.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° IT-06203 del 19 de
septiembre del 2023, se procederd a imponer medida preventivd de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la.autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la auforidad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y,
por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dano, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por
las cuales su caracter es fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademds de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, .no hay
lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
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hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano
grave que es menester prevenir, mienfras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a
- la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
es la consecuencia juridica de la violacion o del dano consumado, comprobado
y atribuido al infractor,, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura
el desconocimiento del principio non- bis in idem, pues se ftrata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporaciéon, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de amonestacion
escrita al MUNICIPIO DE GUARNE con Nit 890.982.055-7, a ftraves de su
Representante legal el Doctor FABIAN MARCELO BETANCUR RIVERA identificado
con cedula de ciudadania numero 70.754.497 (o quien haga sus veces),
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Informe Técnico N° IT-06203 del 19 de septiembre del 2023.
En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al
MUNICIPIO DE GUARNE con Nit 890.982.055-7, a través de su Representante legal el
Doctor FABIAN MARCELO BETANCUR RIVERA idenfificado con cedula de
ciudadania numero 70.754.497 (o quien haga sus veces), medida con la cual, se
hace un llamado de atencidn, por la presunta violacion de la' normatividad
ambiental y en la que se le exhortd para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual, se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido Ias causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el arficulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberdn ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.
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PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el arficulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° £l incumplimiento total o parcial a la medida prevénﬂvo impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravaciéon de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE GUARNE a través de su
Representante legal el Doctor FABIAN MARCELO BETANCUR RIVERA (o quien haga
sUs veces), para que proceda realizar las siguientes acciones:

1. De forma inmediata: implementar el PLAN DE GESTION DEL RIESGO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS PGRMV, aprobado mediante la Resolucion
N°112-0356 del 03 de febrero de 2017.

2. De manera inmediata: DETENER EL VERTIMIENTO DIRECTO, sobre la fuente
hidrica receptora de los vertimientos, ACTIVANDO el PLAN DE GESTION DEL
RIESGO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS PGRMV.

3. Entregar a un gestor externo para su disposiciéon y manejo adecuado la

descarga de las aguas residuales generadas de tipo doméstico, hasta
tanto se implemente el PLAN DE GESTION DEL RIESGO Y MANEJO DE

VERTIMIENTOS PGRMV, anexando a la Corporacion los certificados de
disposicién final la evidencia de ello.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo,
se levantard de oficio o a peticion de parte, una vez se compruebe que se ha
cumplido con lo requerido en este articulo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE GUARNE a través de su
Representante legal el Doctor FABIAN MARCELO BETANCUR RIVERA (o quien haga
sUs veces), para que, en el termino maximo de un (01) mes, contado a partir de la
comunicacion de la presente actuacion, de cumplimiento a las obligaciones
senaladas en los actos administrativos y actuaciones administrativas:

1. Presente informe donde se incluyan, las actividades realizadas en el marco
del Plan de Contingencia del Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo
del Vertimiento y las acciones realizadas para evitar la descarga directa
del vertimiento e informe la gestion de dicho vertimiento, incluyendo
fotografia, formatos, registros, entre otros; en su defecto, se alleguen las
evidencias del reinicio de operacion de la planta.

2. Presentar cronograma de actividades de la cons’rruccnon de la nueva
planta de tratamiento de aguas residuales.

3. Dé cumplimiento total a lo requerido en el oficio radicado N°CS-05393 del
19 de mayo del 2023.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdirecciéon de Recursos Naturales Grupo de
Recurso Hidrico, realizar visita al predio donde se encuentra ubicadd la planta de
tratamiento de aguas residuales a los dos (02) meses siguientes a la comunicacion
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cumplimiento de la medida preventiva impuesta.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al MUNICIPIO DE
GUARNE a través de su Representante legal el Doctor FABIAN MARCELO BETANCUR
RIVERA (o quien haga sus veces).

PARAGRAFO: La presente comumcocnon se hard en los términos de la Ley 1437 del
2011

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pdagina web, lo resuelto en este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL/CRISTIN GIRALDO PINEDA

Proyectd: Diana Marcela Uribe Quintero Fecha: 22 de septiembre del 2023
Dependencia: Grupo de Recurso Hidrico
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