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RESOLUCION.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en caso de
violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que el Director General de Cornare, mediante la Resolucion No. RE-05191-2021 del 05 de
agosto de 2021, delegd unas funciones a la jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion.

ANTECEDENTES

El dia 12 de julio de 2023, se recibe en el CAV de fauna de la Corporacién un individuo de
la fauna silvestre nativa consistentes en un (1) Tigrillo (Leopardus sp), el cual fue incautado
por la Policia Nacional en compaiiia de funcionarios de la Corporacién, el dia 12 de julio,
en la vereda el Viaho del Municipio de Cocorna, Coordenadas 6°4'28" 75°13'42", al sefior
LUIS ALBERTO CANO GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania N° 70.165.015, el
cual se encontraba en aprehension del espécimen presuntamente por un periodo de tiempo
de dos meses, dicha incautacion se deja plasmada mediante Acta Unica de Control al
Trafico llegal de Flora y Fauna silvestre N° 0194428 con radicado CE-11611-2023 del 24
de julio.

Al momento de la incautacién, el sefior LUIS ALBERTO CANO GIRALDO manifiesta que:
“se lo encontro cerca de la finca y se lo trajo para la casa hace aproximadamente 2 meses”.
Se deja constancia de dicha declaracion en el numeral 4.9, del Acta de incautacion en
mencioén.

Que mediante informe técnico con radicado 1T-05112-2023 del 15 de agosto, funcionarios
de Cornare hacen la valoracién del espécimen de la fauna silvestre consistente en un (1)
tigrillo (Leopardus trigrinus) identificado con cédigo de ingreso N° 12MA230627, donde se
establecieron las siguientes:

4. OBSERVACIONES:

Aspectos ecolégicos y funcionales de la especie Leopardus tigrinus:

El Tigrillo también conocido como Leopardo Tigre, es un felino de habitos nocturnos propio
de los bosques tropicales de América Central y América del Sur, que se encuentra entre los
600 y los 4300 m.s.n.m.

Alcanza una longitud cabeza-cuerpo de 39 a 78 cros, una cola de 20 a 42 cm de largo y
una altura entre 22 y 30 cros. Su peso varia entre los 2 y 3 kilogramos.

Se encuentra en numerosos habitats, desde las tierras bajas semiaridas hasta bosques de
nubes y bosques de montafia; en Costa Rica, Panaméa y el norte de Suramérica,
normalmente se observa en cotas altas, siendo posible adaptarse a las zonas mas bajas.
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Este tigrillo caza roedores y pajaros. Normalmente la madre solo tiene un cachorro, pero
puede llegar a tener hasta tres. El periodo de gestacion es de 74 a 76 dias. La longevidad
se le estima en unos 17 afios; en cautiverio esta documentada hasta en 20 afios.

Presenta una amplia distribucién en Suramérica, con su limite norte en Costa Rica; una vez
se resuelvan aspectos taxonémicos de la especie, se podra explorar con mayor detalle su
distribucién regional. En Colombia se publicé un anélisis detallado de su distribucion,
indicando una amplia area potencial para la especie a lo largo de las tres cordilleras, aunque
un porcentaje muy bajo de las areas protegidas en el pais.

Hay tres subespecies de tigrillo una de ellas en peligro de extincién, endémica de
Centroamérica (Leopardus tigrinus oncilla) donde se estima que solo quedan pocos
individuos en Costa Rica. Leopardus guttulus, se encuentra en el centro y sur de Brasil, en
Paraguay, Bolivia y noreste de Argentina;, antes era considerado como subespecie de
Leopardus tigrinus, pero hoy es considerado como otra especie.

En la jurisdiccion de Cornare habita en numerosos héabitas: desde las zonas bajas por
debajo de los 1000 metros de altura, pasando por los sistemas montanos bajos y montanos
altos, en donde se presentan corredores biolégicos para su alimento y reproduccion.

La especie aporta a la estructura y mantenimiento de los ecosistemas en que habita,
permitiendo ayudar al control de la poblacién de otros mamiferos tales como roedores,
marsupiales y aves.

Categoria de amenaza: La especie Leopardus tigrinus se encuentra catalogada por la Union
Internacional por la Conservacién de la Naturaleza IUCN en la categoria de Vulnerable
(VU).

Segtin la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestres CITES, la especie Leopardus tigrinus se encuentra listada en el
Apéndice | en donde se incluyen las especies con el mayor grado de peligro para el
comercio internacional.

La distribucién natural de la especie cubre todo el territorio del municipio de Cocorna, de
donde probablemente haya sido extraido.

La evaluaciéon médico-veterinaria sefiala que el individuo de Leopardus tigrinus corresponde
a un ejemplar infantil de sexo masculino. Es un espécimen alerta, de baja condicion
corporal, con mucosas pélidas, de temperamento amansado, con desbalance nutricional,
al cual se le realizan varias pruebas, encontrando que el individuo infantil es positivo para
leucemia, con anemia leve, leucopenia con neutropenia e hipoalbuminemia: Debido a que
posee una enfermedad infecto-contagiosa, el ejemplar no puede ser reintroducido a la vida
silvestre, y se encuentra pendiente de una coleccion biolégica para su entrega
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5. CONCLUSIONES:
5.1. La especie Leopardus tigrinus forma parte de la fauna silvestre nativa de Colombia.

5.2. En Colombia no existen zoocriaderos legales de la especie, por lo tanto, el individuo
fue extraido de su habitat natural para su tenencia ilegal como mascota.

5.3. La distribucién natural de la especie Leopardus tigrinus cubre todo el territorio del
municipio de Cocorna en donde fue incautado.

5.4. Conforme a las cinco libertades del bienestar animal (libre de hambre, de sed y de
desnutricion, libre de temor y de angustia, libre de molestias fisicas y térmicas, libre de
dolor, de lesion y de enfermedad, libre de manifestar un comportamiento natural) se puede
afirmar que a este individuo se le vulneraron varias libertades.

5.5. Segun los registros de la base de datos de Cornare (Libro de ingresos de Fauna
Silvestre), la especie Leopardus tigrinus es una de los mamiferos felinos mas traficados
ilegalmente en la jurisdiccion, lo cual demuestra la gran presion a la que estan sujetas las
poblaciones naturales de la especie, por la alta demanda de especimenes para la tenencia
ilegal como mascota, situacion que puede desencadenar la extincién regional y nacional.

5.6. Los especimenes de fauna silvestre por fuera de su habitat natural no pueden cumplir
con sus funciones ecoldgicas ni con los servicios ecosistémicos que prestan como especie
y como individuos.

5.7. Conforme la matriz de valoracién de afectacion a la fauna silvestre, y al hecho de que
las especies presentan restricciones para la reproduccion, se concluye que existe una
afectacion alta sobre el medio ambiente, y un impacto negativo significativo sobre el
individuo de fauna silvestre.

5.8. La especie Leopardus tigrinus se encuentra en la categoria de Vulnerable (VU) segun
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza UICN; y se halla en el
Apéndice | de Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestres CITES, lo cual significa que se halla altamente restringido su
comercio internacional.

5.9. Segun varios estudios, la especie presenta 3 subespecies de las cuales no existen
estudios sobre el grado de amenaza para Colombia.

5.10. El individuo de la referencia posee una enfermedad infecto-contagiosa y no puede ser
reintroducido a la vida silvestre.

Que una vez puesto a disposicion de la Corporacién el espécimen de la fauna silvestre, se
procede a dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio ambiental en contra del
sefior LUIS ALBERTO CANO GIRALDO, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.
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a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Articulo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015, define la caza como: (...) todo acto
dirigido a la captura de animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o
atrapandolos vivos y la recoleccion de sus productos. Se comprende bajo la accién genérica
de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o
especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.

Que el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: No pueden ser objeto
de caza ni de actividades de caza. Los animales silvestres respecto de los cuales la
entidad administradora no haya determinado que pueden ser objetos de caza.

(...)

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido los
requisitos legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté legalmente comprobada.

Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizaciéon o
licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

“Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
gfjecutado incumpliendo los términos de los mismos”.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Caédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
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elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendréa a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darfios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una presunta violacion a la norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion
de caracter ambiental.

a. Frente a la Imposicion de una Medida Preventiva

Que conforme con lo contenido en el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Floray Fauna
silvestre N° 0194428 con radicado N° CE-11611-2023 del 24 de julio y el informe técnico
de valoracion del espécimen con radicado N° IT-05112-2023 del dia 15 de agosto, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de
la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de
la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
y ademas se realiza un llamado de atencién para el cumplimiento de la normatividad
ambiental.

Que frente a las medidas preventivas la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de
2010 sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o
riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte
0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracioén seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y,
por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio,
ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caréacter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona
dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio
grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del
presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la
etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion
o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella,
no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer las medidas preventivas de APREHENSION PREVENTIVA y AMONESTACION
ESCRITA, derivadas del siguiente supuesto de hecho:

e Aprehender un espécimen de la fauna silvestre consistentes en un (1) tigrillo
(Leopardus trigrinus), hecho evidenciado por parte de la Policia Nacional y
funcionarios de Cornare, el dia 12 de julio de 2023, en la vereda el Viaho del
municipio de Cocorna, y plasmado mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal
de Flora y Fauna silvestre N° 0194428 con radicado N° CE-11611-2023 del 24 de
julio.

Frente al Inicio del Procedimiento Sancionatorio:
a. Hecho por el cual se investiga

Se investigan el siguiente hecho evidenciado el dia 12 de julio de 2023, en la vereda el
Viaho del Municipio de Cocorna, en las coordenadas 6°4'28™ 75°13'42”.

e Aprehender (cazar) un espécimen de la fauna silvestre consistente en un (1) tigrillo
(Leopardus trigrinus), en la vereda el Viaho del Municipio de Cocorna, por un periodo
de tiempo entre el mes de mayo hasta el mes de julio de afio en curso,
aproximadamente. Lo anterior, evidenciado por parte de la Policia Nacional y
funcionarios de Cornare, el dia 12 de julio de 2023. Hechos plasmados en el Acta
Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna silvestre N° 0194428, con
radicado N° CE-11611-2023 del 24 de julio y el informe técnico de vanracuon del
espécimen con radicado N° IT-05112-2023 del dia 15 de agosto y segun las razones
expuestas, se deja constancia en la matriz de valoracién que el espécimen cuenta
con un grado de afectacion ALTO.

b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se individualiza al sefior LUIS ALBERTO CANO GIRALDO,
identificado con cedula de ciudadania N° 70.165.015.

PRUEBAS

e Acta Unica de control al Trafico ilegal de Fauna y Flora silvestre N° 0194428 con
radicado CE-11611-2023 del 24 de Julio.

¢ Informe técnico de valoracién de los especimenes con radicado 1T-05112-2023 del
15 de agosto.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE

, |
ARTICULO PRIMERO: IMPONER LAS SIGUIENTES MEDIDAS PREVENTIVAS al sefor |
LUIS ALBERTO CANO GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania N° 70.165.015, |
las siguientes |

e APREHENSION PREVENTIVA de un (1) tigrillo (Leopardus trigrinus) identificado
con codigo de ingreso N° 12MA230627, de conformidad con las razones expuestas
en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

e AMONESTACION ESCRITA: medida con la cual, se hace un llamado de atencion, i
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para |

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible |

= = Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3 }f
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, WWW. cornare gov.co, e- ma|| cllente@cornare gov co 1
‘) e e ('\ 2cormar ﬁ\ . /\1 ‘




que, se ABSTENGA de cazar animales silvestres; ya sea buscandolos,
persiguiéndolos, acosandolo o aprehendiéndolos.

En consecuencia, de manera inmediata debe dar cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacion, con el fin de prevenir, impedir o evitar la continuacioén de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTIiCULO SEGUNDO: = INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a al sefor LUIS ALBERTO CANO
GIRALDO, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
LUIS ALBERTO CANO GIRALDO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO. OCTAVO: Contra la presente decisidén, no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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