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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,
el Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le
fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que mediante queja con radicado SCQ-133-1650 del 15 de diciembre de 2022, el interesado
denuncié "Tala y quema de bosque nativo”.

2. Que en atencion a la queja de la referencia se realizo visita el 21 de diciembre de 2022 a partir de
la cual se genero6 el Informe Técnico IT — 08084 del 27 de diciembre de 2022, en el que se observo y
concluyd:

3. Observaciones:

Situacion encontrada: Predio identificado con matricula inmobiliaria 028-2972, con area aproximada de 8,5
has, ubicado en la vereda Llanadas Arriba sector Sonadora del municipio de Sonson. Al consultar en la
Ventanilla Unica de Registro VUR, el predio pertenece a las sefioras: YULIET NATALIA LONDONO
RESTREPO (50%), identificada con cédula de ciudadania 1.042.770.374; ALBA NUBIA OSPINA GUARIN
(50%), identificada con cédula de ciudadania 43.459.143.

En el sitio se encuentra trabajando el sefior GABRIEL JAIME RIVILLAS, cédula 70.725.342, celular
3169359438; quien manifestd tener permiso de sembrar por parte del propietario (el patrén), el sefior
ALVARO OROZCO, quien se radica en el municipio de Sonsén, celular 3137332752.

Se observa un lote afectado de aproximadamente 2 has, ubicado en la parte alta de la montafia (cuchilla o
filo); en el que se realiz6 quema pareja de rastrojo alto y bajo (helecho) a nivel de suelo; y tala de arboles
nativos de especies como: Encenillo, Carbonero y Siete Cueros. La mayoria de los arboles talados tienen un
diametro menor a 30 cm, de una altura aproximada entre 6 y 8 metros. Otros arboles tienen didmetro superior
a 30 cm y altura aproximada de 12 a 20 metros. Los arboles cortados estan siendo utilizados para la
produccién de carbon. La actividad fue realizada con el fin de sembrar un cultivo de Tomate de Arbol y Lulo.
También se pudo observar en el lote una madriguera de Armadillo o Gurre (Dasypodidae), afectada por la
quema. El lote quedo casi totalmente devastado por la quema, solamente algunos arboles quedaron en pie.
Cualquier animal que pudo haber habitado este bosque fue desplazado o quemado con las llamas.

Ruta: www.cornare.gov.co/sqgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

S coniec

@

1S0 14001

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502;
Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova —

(054) 536 20 40


http://www.cornare.gov.co/sgi

> feaPN
rnar

&

Wy, W
iy gt

Determinantes ambientales:

A Sarvicios d. A\ Determina

* Fuente: Geoportal Cornare

El predio con FMI 028-2972 Sonadora, con respecto a la reserva forestal de Ley 2da de 1959, se encuentra el

100% en zonificacién “Tipo B”.

El predio se encuentra regulado en el POMCA del Rio Arma, para la cual CORNARE expidio la Resolucion
112-0397-2019 del 13 de febrero de 2019 "Por medio de la cual se establece el régimen de usos al interior de
la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Arma en la

jurisdiccion de CORNARE".

Se encuentra dentro de las siguientes zonificaciones:

SHCROR N -NON JC)

CAPA

AREA

PORCENTAJE

Areas de importancia ambiental

8,5 hectareas

100%

Afectaciones encontradas:

Tala de bosque nativo.
Quema de rastrojo.

Emision de particulas.
Contaminacion del aire
Destruccién del ecosistema.
Esterilizacion del suelo.

4. Conclusiones:

e Se pudo evidenciar en el sitio que SI EXISTE GRAVE afectacion de los Recursos Naturales Suelo,
Aire, Fauna, Flora y Paisaje.

e El predio se encuentra 100% en areas de importancia ambiental

o Ellote quedo casi totalmente devastado por la quema, solamente algunos arboles quedaron en pie.
Existe destruccion del ecosistema, afectando el habitat de los animales en los arboles y en el suelo.

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos
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o Cualquier animal que pudo haber habitado este bosque fue desplazado o quemado con las llamas.
o El dafio ambiental es grave, de muy lenta y dificil recuperacion.

Registro fotografico:

al Ingreso al lote afecgado

P #

Ingreso via princip
VI Al

' rboles talaos |
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3. Que de acuerdo a lo anterior, mediante Resolucion RE — 00009 del 02 de enero de 2023,
notificada por aviso fijado el dia 27 de enero y desfijado el dia 02 de febrero de 2023, la Corporacién
impuso medida preventiva de suspension inmediata de actividades de tala y quema, que se
adelantaban en el predio ubicado en la vereda Llanadas Arriba del municipio de Sonsén, identificado
con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-2972, en un sitio con coordenadas X: -75° 19" 32.7" Y: 5°
42" 49.6” Z: 2.713, ya que la tala no contaba con autorizacién por parte de la Autoridad Ambiental y
las quemas se encuentran prohibidas; la anterior medida se impuso a las sefioras YULIET NATALIA
LONDONO RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania 1.042.770.374, ALBA NUBIA
OSPINA GUARIN, identificada con cédula de ciudadania 43.459.143, al sefior GABRIEL JAIME
RIVILLAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.725.342 y al sefior ALVARO OROZCO
(sin mas datos)
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4. Que, en atencion a las funciones de Control y Seguimiento atribuidas, funcionarios de la
Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 17 de julio de 2023, generéndose el Informe
Técnico IT — 04438 del 24 de julio de 2023 ampliado mediante Oficio Cl — 01598 del 19 de octubre
de 2023, dentro del cual se observo y concluyé entre otras lo siguiente:

25. OBSERVACIONES:

Se llevé a cabo visita al sitio de la presunta afectacion ambiental el dia 17 de julio de 2023, de acuerdo a lo
indicado en la resolucion radicado RE-00009-2023 del 02 de enero de 2023, Articulo Cuarto; con el fin de
verificar las condiciones ambientales del lugar de las afectaciones y asi determinar si los hechos materia de
investigacion persisten o si son constitutivos de infraccion ambiental. En la visita participd el sefior Edgar
Alonso Lépez Villada, Técnico Operativo de la Regional Paramo Cornare; y por parte de los presuntos
infractores, acompafio el sefior Gabriel Jaime Rivillas, quien se desempefia como trabajador y socio del sefior
Alvaro Orozco.

\'«

Determinantes ambientales:

Con respecto al POMCA del Rio Arma, para la cual CORNARE expidi6 la Resolucion 112-0397-2019 del 13
de febrero de 2019 "Por medio de la cual se establece el régimen de usos al interior de la zonificacion
ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Arma en la jurisdiccion de
CORNARE".

Consultado el Geoportal de Cornare MapGis 8.0, el predio con FMI 028 -2972 Lianadas Arriba, el predio no se
encuentra en areas protegidas SIRAP, ni en la reserva forestal de Ley 2da de 1959; tampoco en los
Ecosistemas Estratégicos Paramos, ni en los Ecosistemas Estratégicos Humedales.

Con respecto a la reserva forestal de Ley 2da de 1959, se encuentra el 100% (8.57 has), en zonificacion
“Tipo B”:
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Determinantes Ambientales -~ @

Zonificacion Ley 2da - 1959 Areas Protegidas Zonificaciones Ambientales
Zonas Reserva Foresetal de Ley 2da. Resolucion 2048
Ecosistemas Estratégicos Paramos Ecosistemas Estratégicos Humedales

Zonificacion Ambiental - POMCAS

Capa Area %

B 857 ha 100,00

Fuente: Geoportal Cornare Map GIS 8.0

El predio se encuentra dentro de las siguientes zonificaciones ambientales:

Determinantes Ambientales - @

Zonificacion Ley 2da - 1959 Areas Protegidas Zonificaciones Ambientales
Zonas Reserva Foresetal de Ley 2da. Resolucion 2048
Ecosistemas Estratégicos Paramos Ecosistemnas Estratégicos Humedales

Zonificacion Ambiental - POMCAS

Capa Area %

Areas de Importancla Amblental 857 ha 100,00

Fuente: Geoportal Cornare Map GIS 8.0

26. SITUACION ENCONTRADA:

Una vez en el sitio, ingresando al lote afectado, se encuentra trabajando el sefior Gabriel Jaime Rivillas en
labores culturales de los cultivos de frutas y hortalizas que viene estableciendo en el predio. La tala y quema
de arboles se suspendio. Se observan residuos de la tala y quema en descomposicion. No se observan
arboles recientemente cortados o quemados. No se observa afectacion a fuentes hidricas. Se evidencia que
las actividades de roceria y limpieza de rastrojo y helecho de baja altura han aumentado en érea hacia la
parte media de la montafia. Se sembraron recientemente surcos de arveja y maiz, ademas del Tomate de
Arbol que ya se habia sembrado en diciembre de 2022. El lote objeto de la queja se observa recuperando su
cobertura vegetal y sembrado en su gran mayoria con cultivo de Tomate de Arbol.
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Verificacion de Requerimientos o Compromisos:
De acuerdo a la Resolucién RE-00009-2023 del 02 de enero de 2023

FECHA CUMPLIDO
Gl CUMPLIMIENTO | SI]NO | PARCIAL OBSERVACIONES
o No se evidencia actividades de tala
Suspension inmediata de de arboles recientes.
actividades de tala y| 02/01/2023 X e No se observa actividades de
quema. quema de arboles o arbustos
recientes.

27. CONCLUSIONES:

En el sitio se suspendi6 la actividad de tala y quema de bosque

Se observan residuos de la tala y quema en descomposicion.

No se observan arboles recientemente cortados o quemados.

Las actividades de roceria y limpieza de rastrojo y helecho de baja altura han aumentado en area hacia la
parte media de la montafia.

Se sembraron recientemente surcos de arveja y maiz, ademés del Tomate de Arbol que ya se habia
sembrado en diciembre de 2022.

En el momento de la visita no se evidencian actividades relacionadas con la queja inicial.

El lote objeto de la queja se observa recuperando su cobertura vegetal y sembrado en su gran mayoria con
cultivo de Tomate de Arbol.

Las condiciones ambientales denunciadas en la Queja SCQ-133-1650-2022 del 15 de diciembre de 2022, en
el lugar de las afectaciones se suspendieron; lo cual se pudo evidenciar en el sitio.

Registro fotografico:
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Cultivo de Tomada de Arbol

| Lote objeto de queja reuprando vegetacion

Se calculo que el area total afectada por la quema y tala de bosque fue de 2 hectareas aproximadamente
(20.000m2); de las cuales se talaron alrededor de 200 arboles de las especies nativas Encenillo, Carbonero y
Siete Cueros, en un area de 1.800m2 aproximadamente. La demas érea, es decir los 18.800m2 restantes de
los 20.000m2 intervenidos, fueron afectados por quema de rastrojo alto y bajo (helecho principalmente). Es
importante resaltar que la zona afectada es un bosque nativo que nunca habia sido intervenido y que es un
area 100% de importancia ambiental.

5. Que realizando una verificacion del predio con FMI: 028-2972, en la Ventanilla Unica de Registro
inmobiliario (VUR), el dia 22 de diciembre de 2022, se encuentra como propietarias las sefioras
YULIET NATALIA LONDONO RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania 1.042.770.374 y
ALBA NUBIA OSPINA GUARIN, identificada con cédula de ciudadania 43.459.143.

6. Que una vez consultada la base de datos de la Corporacion no se evidencian permisos
ambientales que autoricen las actividades antes referenciadas.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra:

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la mencionada ley, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.
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El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccion en materia ambiental i) toda accién u
omision que viole las normas previstas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, ii) la
comision de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)”.

1. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.3.14. “Quemas Abiertas En Areas Rurales. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades
agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica, la
prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infraestructura’.

2. Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.12.14. establece: Aprovechamiento De Arboles
Aislados Y De Sombrio. <Articulo adicionado por el articulo 3 del Decreto 1532 de 2019. Los arboles
aislados podran ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y sera
competencia de las autoridades ambientales regionales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacidn a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 21 de diciembre de 2022, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio
ubicado en la vereda Llanadas Arriba del municipio de Sonson, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 028-2972, en un sitio con coordenadas X: -75° 19" 32.7" Y: 5° 42" 49.6" Z: 2.713,
donde se pudo evidenciar la quema en un area aproximada de 18.800 m? y la intervencion mediante
el sistema de tala de aproximadamente (200) doscientos arboles de las especies nativas Encenillo,
Carbonero y Siete Cueros, entre otras, intervenciones realizadas en Areas de Importancia
Ambiental, de acuerdo a la Resolucion 112-0397-2019 del 13 de febrero de 2019 “Por medio de la
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cual se establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Arma en la jurisdiccion de CORNARE".

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparecen las sefioras YULIET NATALIA LONDONO RESTREPO, identificada con cédula
de ciudadania 1.042.770.374 y ALBA NUBIA OSPINA GUARIN, identificada con cédula de
ciudadania 43.459.143.

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ - 133-1650 del 15 de diciembre de 2022.

2. Informe Técnico Queja IT — 08084 del 27 de diciembre de 2022.

3. Consulta en la Ventanilla Unica de Registro (Vur) del predio con FMI N° 028-2972. (22/12/2022).
4. Informe Técnico de Control y Seguimiento IT — 04438 del 24 de julio de 2023.

5. Oficio Cl - 01286 del 26 de agosto de 2023.

6. Oficio Cl — 01598 del 19 de octubre de 2023.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccién General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de
las sefioras YULIET NATALIA LONDONO RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania
1.042.770.374 y ALBA NUBIA OSPINA GUARIN, identificada con cédula de ciudadania 43.459.143,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o

auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. INFORMAR a las sefioras YULIET NATALIA LONDONO RESTREPO y
ALBA NUBIA OSPINA GUARIN, que deberan tener en cuenta lo siguiente:

1. Las actividades de intervencion mediante el sistema de tala, deben continuar suspendidas.
2. Abstenerse de realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1076 de
2015.
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ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a las sefioras
YULIET NATALIA LONDONO RESTREPO y ALBA NUBIA OSPINA GUARIN. En caso de no ser
posible la notificacidn personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuaciéon administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ASENED CIRO DUQUE.
Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.756.03.41275.

Proceso: Inicio Sancionatorio.
Proyectd: Abogada/ Camila Botero A
Técnico: Edgar Lépez.
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