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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

RESOLUCION No.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE
“CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que, a través de la Resolucion No 134-0068 del 17 de abril de 2018, se dispuso
OTORGAR una CONCESION’ DE AGUAS SUPERFICIALES, para uso doméstico,
al MUNICIPIO DE COCORNA, identificado con NIT 890.984.634-0, en calidad de
poseedor y por intermedio de su Representante legal, el sefior JOHAN ALBERTO
RAMIREZ MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.385.822, y en
beneficio del predio denominado "Institucion Educativa Rural CER EI Viaho, sede
La Milagrosa", ubicado en la vereda El Viaho del municipio de Cocorna.

Que, en atencion a las funciones de control y seguimiento, atribuidas a esta
Corporacién, personal del Grupo técnico de la Regional Bosques procedi6 a realizar
visita técnica el dia 20 de abril de 2023, de lo cual se genero el Informe técnico de
control y seguimiento N° IT-02685 del 10 de mayo de 2023, dentro del cual se
consigno lo siguiente:
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26. CONCLUSIONES:

« Se realizo visita de control y seguimiento al tréamite ambiental de concesion de aquas superficiales, otorgado
mediante Resolucion con N° 134-0068-2018 del 17 de abril del 2018, en beneficio del predio denominado
Institucién Educativa Rural CER El Viaho, sede La Milagrosa, ubicado en la vereda El Viaho, municipio de
Cocorna.

« Con relacion al tanque séptico que se encuentra en la |.E.R CER El Viaho, sede La Milagrosa, ubicada en la
vereda El Viaho, se debe verificar cada afio el estado de la cantidad de lodos presentes en el tanque, asi mismo,
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esto permite evidenciar que el pozo se encuentre funcionando de manera eficiente y revisar que este no
presente fisuras que provoquen la filtracion de las aguas residuales que genera la I.E.R y que discurren de
manera directa a la quebrada El Viaho.

+ De acuerdo con lo evidenciado en campo y los datos obtenidos, se puede concluir que el caudal otorgado en
la Resolucion con No 134-0068-2018 del 17 de abril del 2018, de 0,0231L/s, es inferior al caudal captado por
el usuario que es de 0,545 L/s, por ende, esta captando 0,522 L/s mas de lo concesionado.

« El tiempo de vigencia de la concesion de aguas es de 10 afios, contados a partir del 18 de abril de 2018, fecha
en que se realiz6 la notificacion del acto administrativo, con numero de radicado Resolucion 134-0068 del 17

de abril del 2018.

« No se cumplié con la implementacion del disefio de la obra de captacion y control de pequefios caudales,
entregados por Cornare, ni se realizd la construccion de una obra que garantice la derivacion del caudal

otorgado.

(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79, establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra, en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que, segun el articulo 31, numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Que en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 se establece: “...Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”,

Que el articulo 2.2.3.2.20.2 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que: “Si como
consecuencia del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos
por el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto se han de incorporar a las aguas
sustancias o desechos, se requerira permiso de vertimiento el cual se trasmitira
junto con la solicitud de concesion o permiso para el uso del agua o posteriormente
a lales actividades sobrevienen al oforgamiento del permiso o concesién”.
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Que la Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015 establece los paréametros y los
valores limites maéaximos permisibles que deberdn cumplir quienes realizan
vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas supetrficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.19.2 indica que “Los
beneficiarios de una concesién o permiso para el uso de aguas o el
aprovechamiento de cauces, estan obligados a presentar a la Corporacién, para su
estudio aprobacion y registro, los planos de las obras necesarias para la captacion,
control, conduccién, almacenamiento o distribucion del caudal o el aprovechamiento
del cauce.”

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5, dispone “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decretfo-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caréacter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Que la misma disposicion en su articulo 35 establece que: “Las medidas preventivas
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de control y seguimiento N°
iT-02685 del 10 de mayo de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la
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que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: "Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
tfransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposiciébn de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuenira atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes”.

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA al MUNICIPIO DE COCORNA, identificado con NIT
No. 800.022.791-4, por medio de su Representante legal, el Doctor SAUL
ALBERTO GIRALDO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
70.385.875, por la omisién de las condiciones, términos y obligaciones contenidas
en la Resoluciéon No 134-0068 del 17 de abril de 2018, toda vez que, en el predio
denominado "CER El Viaho, sede La Milagrosa", se esta captando mas del caudal
concesionado y, ademas, no se ha implementado la obra de control y derivacion de
pequefos caudales. Esto, con fundamento en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Informe técnico de control y seguimiento N° IT-0068 del 17 de a mayo de
2023.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA al MUNICIPIO DE COCORNA, identificado con NIT No. 800.022.791-4,
por medio de su Representante legal, el Doctor SAUL ALBERTO GIRALDO
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 70.385. 875, por la omisién de
las condiciones, términos y obligaciones contenidas en la Resolumon No 134-0068
del 17 de abril de 2018, toda vez que, en el predio denominado "CER EI Viaho,
sede La Milagrosa", se esta captando mas del caudal concesionado y, ademas, no
se ha implementado la obra de control y derivacién de pequefios caudales. De
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia Ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo técnico de la Regional Bosques
realizar evaluacién documental del Expediente No 051970229855, dentro del cual
reposa un permiso de concesion de aguas superficiales, o hacer visita al predio
donde se impuso la medida preventiva, segiin convenga, a los noventa (90) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE COCORNA, identificado
con NIT No. 800.022.791-4, por medio de su Representante legal, el Doctor SAUL
ALBERTO GIRALDO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
70.385.875, para que, en_un término de sesenta (60) dias habiles, posterior a la
ejecutoria del presente Acto administrativo, proceda a:

1. Implementar en el sitio de captacioén, la obra de captacién y control de
pequefios caudales, conforme al disefio entregado por Cornare, o, en su
defecto, construir una obra que garantice la derivacion del caudal otorgado e
informar por escrito o correo electrénico para la respectiva verificacion y
aprobacién, anexando los disefios (planos y memorias de calculo) de la
misma.
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2. Adelantar ante Cornare el respectivo tramite ambiental de modificacion
de la concesion de aguas superficiales otorgada bajo Resolucion No 134-
0068 del 17 de abril de 2018, en el sentido de solicitar un aumento de caudali.

PARAGRAFO 1°: El usuario debera presentar a esta Corporacién, por escrito o via
correo electrénico, las respectivas evidencias de la implementacion de la obra de
captacion para proceder a la respectiva verificacién y aprobacioén en campo.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR al MUNICIPIO DE COCORNA, identificado con
NIT No. 800.022.791-4, por medio de su Representante legal, el Doctor SAUL
ALBERTO GIRALDO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
70.385.875, que el incumplimiento a las obligaciones consignadas en la presente
Resolucion dara lugar a las sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, personalmente el presente Acto administrativo
al MUNICIPIO DE COCORNA, identificado con NIT No. 800.022.791-4, por medio
de su Representante legal, el Doctor SAUL ALBERTO GIRALDO GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.385.875.

En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Contra el ARTICULO TERCERO del presente Acto
administrativo procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse ante el
mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacién, segun lo establecido el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009. '

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jutli DEX O2AMPO RENDON
DIRECTIORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecto. Isabel C. Guzmén B. Fecha J3/05/2023
Expediente: 051970229855 1

Proceso: Medida preventiva

Técnico: Federico Barros
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