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s g™ RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
delegé competencia en el Subdirector General de Servicio al Cliente para “...imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento
ambientales.”

. ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0571 del 12 de abril de 2023,
se denuncié ante Cornare “...la apertura de un restaurante cercana a una de las
vertientes que surte el acueducto del municipio de Marinilla, esta intervencion puede
ocasionar dafios ambientales al estar contigua a la microcuenca (...) al posiblemente
realizar el vertimiento de residuos sélidos y aguas...”, en la vereda Alto del Mercado
del municipio de Marinilla.

Que el dia 18 de abril de 2023, se realizo visita de atencion al lugar de los hechos por
parte de personal técnico de Cornare. De esta visita se gener¢ el informe técnico IT-
02702 del 11 de mayo de 2023, en el que se establecid lo siguiente:

e “  El establecimiento visitado se denominada Estadero Sabor Paisa que se
encuentra ubicado sobre un costado de la via Marinilla — El Pefiol, dentro de
los predios identificados con las matriculas inmobiliarias 018-0001456, 018-
0001144.

e El recorrido fue guiado por el sefior Johny Rendon en calidad de propietario del
restaurante Sabor Paisa quien manifesté que, alquilo la zona donde se localiza
el establecimiento por un periodo de 10 arios. '

e En el restaurante laboran cerca de 10 personas y por lo observado en campo,
la infraestructura tiene capacidad instalada para cerca de 24 mesas.
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* El suministro de agua es prestado por el acueducto veredal y para el manejo
de las aguas residuales domésticas — ARD, se tiene un sistema individual al
parecer tipo tanque séptico.

* Los predios con las matriculas inmobiliarias 018-0001456 y 018-0001144, son
cruzados por la Q. La Bolsa, la cual abastece el Acueducto del municipio de
Marinilla.

» En recorrido por la parte posterior del establecimiento y paralelo a fuente
hidrica en el costado izquierdo, se encontré que, las aguas provenientes de la
cocina son direccionadas a una trampa de grasas pequefia y sin tapa (en
campo no se logra tomar medidas); dicha unidad de tratamiento no presenta la
capacidad conforme a las necesidades del predio y en consecuencia el agua
rebosa la estructura y descarga a campo abierto. Por otro lado, las aguas
provenientes de las unidades sanitarias son direccionadas hacia un tanque que
presenta dimensiones aproximadas de 3.2 metros de largo, 1.3 metros de
ancho y 1.3 metros de alto (se desconoce niimero de compartimientos y
unidades de tratamiento). En el recorrido no se evidencia rebose ni fugas de
dicho tanque.

e E| sefior Johny Rendon Rendén,f manifiesta que en el Paradero y Estadero
Sabor Paisa, no cuenta con permiso de vertimientos para el manejo de las
aguas residuales domeésticas.

4. CONCLUSIONES:

Las aguas residuales domésticas generadas en el Paradero y Estadero Sabor
Paisa, son manejados de manera irregular. Toda vez que, no se cuenta con el
permiso de vertimientos para el manejo de las aguas residuales domésticas-
ARD, y las unidades de tratamiento existente como es la trampa de grasas no
presenta la capacidad conforme a las necesidades del restaurante y en
consecuencia el agua proveniente de la cocina sobrepasa la estructura y
descarga a campo abierto; ademas se desconoce el disefio y el funcionamiento
del tanque para el manejo de las aguas residuales provenientes de los
sanitarios puesto que en campo no se puede inspeccionar .”

Que el dia 17 de mayo de 2023, se realizé consulta en el Registro Unico Empresarial
y Social RUES para el nombre “Paradero y Estadero Sabor Paisa", encontrando que
este se encuentra registrado como establecimiento de comercio, cuyo propietario es el
sefior Johny Alexander Renddén Rendén, identificado con cédula de ciudadania
15.444 .594.

Que consultadas las bases de datos corporativas, el dia 17 de mayo de 2023, no se
encontrd permiso de vertimientos asociado a los predios identificados con FMI 018-
01456 y 018-01144, ni para el tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
generadas en el establecimiento de comercio denominado “Paradero y Estadero

Sabor Paisa.”

Que en dicha consulta se encontré el expediente SCQ-131-0230-2022, dentro del
cual, mediante Resolucion RE-01174 del 22 de marzo de 2022, se impuso una
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Hiroygaons® “’medlda preventiva de suspension inmediata de actividades en razén a un movimiento
de tierras de gran magnitud e intervencién a la ronda hidrica La Bolsa, llevado a cabo
dentro del predio identificado con FMI 018-01456, ubicado en la vereda Alto del
Mercado del municipio de Marinilla. Dentro del mismo expediente y mediante radicado
CE-05471 del 01 de abril de 2022, el municipio de Marinilla informo que el propietario
del mismo era el sefior Jorge Ledon Jiménez Giraldo, identificado con cédula de
ciudadania 15.425.781.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone lo siguiente:

Articulo 2.2.3.3.5.1: “Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debers
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectrvo
permiso de vertimientos”. .

“Articulo 2.2.3.3.4.10. Soluciones individuales de saneamiento. Toda
edificacién, concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o
industrial, localizado fuera del area de cobertura del sistema de alcantarillado
publico, deberé dotarse de sistemas de recoleccién y tratamiento de residuos
liquidos y debera contar con el respectivo permiso de vertimiento”,

“Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se
prohibe verter, sin tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la
salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la
destinacion e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de
las implicaciones ecolégicas y econémicas”.
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Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico IT- 02702 del 11 de mayo del 2023,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar
la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a las medidas preventivas la Corte Constitucional en la Sentencia C-703
de 2010 sostuvo lo siguiente:‘Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de
dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido
al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la
sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Suspension Inmediata
del vertimiento de las aguas residuales provenientes del rebose de la estructura
(trampa de grasas) localizada en el establecimiento de comercio denominado
“Paradero y Estadero Sabor Paisa”, toda vez que en la visita realizada por esta
Autoridad Ambiental se evidencié que la trampa de grasas que recibe las aguas
residuales provenientes de la cocina, no cuenta con la capacidad conforme a las
necesidades del restaurante, por lo tanto las mismas sobrepasaron esta estructura y
se estan derramando a campo abierto, adicionalmente se estdn generando
vertimientos sin el permiso correspondiente. Situacién evidenciada el dia 18 de abril
de 2023, en visita registrada mediante informe técnico IT-02702 del 11 de mayo de
2023, en el establecimiento ya mencionado, ubicado en la vereda Alto del Mercado
del municipio de Marinilla. La medida preventiva se impone al sefior Johny Alexander
Rendén Rendén, identificado con cédula de ciudadania 15.444.594, propietario del
establecimiento de comercio denominado “Paradero y Estadero Sabor Paisa’, en el
cual se estan generando los vertimientos y con fundamento en la normatividad
anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0571 del 12 de abril de 2023.

* Informe técnico con radicado IT-02702 del 11 de mayo de 2023.

¢ Consulta RUES, realizada el 17 de mayo de 2023, para el establecimiento de
comercio denominado “Paradero y Estadero Sabor Paisa.

o Oficio CE-05471 del 01 de abril de 2022 que reposa en el Expediente SCQ-
131-0230-2022.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA del VERTIMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES provenientes del
rebose de la estructura (trampa de grasas) localizada en el establecimiento de
comercio denominado “Paradero y Estadero Sabor Paisa’, toda vez que en la visita
realizada por esta Autoridad Ambiental se evidencié que la trampa de grasas que
recibe las aguas residuales provenientes de la cocina, NO CUENTA CON LA
CAPACIDAD CONFORME A LAS NECESIDADES DEL RESTAURANTE, POR LO
TANTO LAS MISMAS SOBREPASARON ESTA ESTRUCTURA Y SE ESTAN
DERRAMANDO A CAMPO ABIERTO, adicionalmente se estan generando
vertimientos sin el permiso correspondiente. Situacion evidenciada el dia 18 de abril
de 2023, en visita registrada mediante informe técnico IT-02702 del 11 de mayo de
2023, en el establecimiento ya mencionado, ubicado en la vereda Alto del Mercado
del municipio de Marinilla. La medida preventiva se impone al sefior JOHNY
ALEXANDER RENDON RENDON, identificado con cédula de ciudadania 15.444.594,
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propietario del establecimiento de comercio denominado “Paradero y Estadero Sabor
Paisa”, en el cual se estan generando los vertimientos y con fundamento en la
normatividad anteriormente citada.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se de cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en el articulo segundo de la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Johny Alexander Rendén Rendoén para
que proceda inmediatamente con lo siguiente:

1. Tramitar y obtener el permiso de vertimientos que ampare el sistema de
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales generadas en su
establecimiento de comercio.

2. Construir una trampa de grasas con la capacidad suficiente para tratar las
aguas generadas en su establecimiento de comercio, garantizando que las
aguas residuales no sean descargadas a campo abierto.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la
omision al cumplimiento de las ¢rdenes dadas en los actos administrativos emanados
por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 2°: Se advierte al usuario que la radicacion evaluacion de la
documentacion requerida dentro del permiso de vertimientos, esta sujeto al certificado
de usos de suelo que emite la entidad territorial, en su caso, el municipio de Marinilla,
con concepto favorable para la actividad desarrollada.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
visita al establecimiento donde se impuso la medida preventiva dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la comunicacion de la presente actuacion administrativa,
con la finalidad de verificar su cumplimiento.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR personalmente el presente Acto Administrativo
al sefior Johny Alexander Rendén Rendon.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de

2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

J LENCIA GO LEZ
Subdirecfor General 'de Servicio al Cliente
hY
Expediente: SCQ-131-0571-2023
Fecha: 17/05/2023
‘Proyectd. Lina G. / Revisé: Nicolas D.
Aprobé: John M.
Técnico: Cristian S
Dependencia: Servicio al Cliente
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