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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Director de la Regional Porce Nus DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N° SCQ- 135-0715-2023 del 04 mayo de 2023 y coédigo
DA _2023_362, se denuncia ante la Corporacion que “ESTAN TALANDO BOSQUE, PARA
ABRIR POTREROS AFECTANDO FUENTES HIDRICAS”, hechos ocurridos en la vereda
Guadualejo del Municipio de Santo Domingo.

Que el dia 08 de mayo 2023, por parte del equipo técnico de la Corporacion se llevo a cabo
visita técnica con la finalidad de verificar los hechos informados, generandose el informe
técnico N° IT-02656-2023 del 09 de mayo del 2023, en el cual se observé y concluyd lo
siguiente:

“(...) 3. OBSERVACIONES:
Se identificd un predio con un area de 6.1 hectareas, segln geo portal interno de

CORNARE, actualmente el predio cuenta con suelos destinadas a proteccién con
bosques nativos, secundarios y rondas hidricas, potreros y vivienda rural dispersa.
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Teniendo en cuenta lo manifestado en la queja, se procedid a ubicar el sitio sobre la
via donde se encuentra la tala de bosque, localizada con coordenada -75 6°38.04” W,
06°31°26.95” N; Z:1480; en la vereda Guadalejo del municipio de Santo Domingo,
donde se encuentra una tala de arboles de las especies Camargo (Berberis tabiensis)
,Karates(Vismia baccifera) ,Yarumo(Cecropia peltata) Espadero(Myrsine coriacea)
Niguitos(Muntingia calabura) entre otros, area aproximada del aprovechamiento es de
500 metros cuadrados, la zona intervenida es una sucesidon natural de
aproximadamente seis afios donde anteriormente se cultivaba café.

Imagen panoramica del 4rea donde se realizo tala de bosque - Vereda Guadalejo.

Durante la visita se puede observar que con las actividades de tala rasa realizadas por
el sefior Ramon Argiro Querubin Duque con cedula de ciudadania 71.173.154, se
realiza el aprovechamiento de arboles con DAP de entre de 10 y 30 centimetros de
circunferencia a la altura del pecho.
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Durante la visita de verificaciébn en campo se puede observar que las actividades (tala
rasa) realizadas en el predio ubicado en la vereda Guadalejo del Municipio de Santo
Domingo, son con el fin de establecer cultivo de pan coger como cafia, Frijol, Yuca,
platano y arboles frutales, en el momento se encuentran sembrados 200 plantulas.
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En la parte baja del predio discurre una fuente de agua que abastece dos familias del
sector, la cual se encuentra protegida con especies de la zona y con buena cobertura
vegetal.
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En conversacion con el sefior Ramén Argiro nos manifiesta que dicha finca habia sido
abandonada hace 15 afios aproximadamente debido a la salud de su padre, y hace
dos meses el sefior Argiro ha retornado nuevamente ya que la vida en la ciudad se
volvié demasiado costosa, y se encuentra adecuando la vivienda para ser habitada por
una persona de manera permanente.

o \ i a
Las actividades de aprovechamiento forestal y tala rasa realizadas por el sefior Ramon
Argiro Querubin Duque con cedula de ciudadania No.71.173.154 en lote ubicado en la
vereda Guadalejo del municipio de Santo Domingo, se realizan sin los respectivos
permisos de la autoridad ambiental en este caso CORNARE.

Referente a los resultados de la consulta de los determinantes ambientales del predio,
en el Geoportal Interno de Cornare, sobre las capas de interseccion del SIRAP y
dentro de la capa de zonificacion Ambiental-POMCAS se puede observar lo siguiente:

El predio denominado Sin Nombre ubicado en la vereda Guadalejo del municipio de
Santo Domingo, no presenta restricciones ambientales

B

3. CONCLUSIONES

En el predio del sefior Ramon Argiro Querubin Duque se realizé la tala de arboles
nativos, para establecer cultivos de cafia, yuca, platano, frijol y arboles frutales.

Es de anotar que las actividades de tala rasa y aprovechamiento de arboles se realiza
sin los respectivos permisos de las autoridades competentes.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05

13-Jun-19

(@)

icontec

I1SO 9001

(@)

icontec

1SO 14001

SC 1544-1

SA159-1

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Cornare e @ @comare e comare e

Cornare



g i
g it a®

o

Es procedente adelantar las actuaciones juridicas a que haya lugar debido a las
actividades mencionadas en el presente asunto y al aprovechamiento de los recursos
naturales sin tramitar los respectivos permisos ante la Autoridad Ambiental. (...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizaciéon o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N° IT-02656-2023 del 09 de mayo del
2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdésito el de concretar
una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien
exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
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incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del
riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacidon administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta
Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida preventiva de suspension inmediata, al sefior RAMON ARGIRO QUERUBIN
DUQUE.

PRUEBAS

e Queja N° SCQ- 135-0715-2023 del 04 mayo de 2023
¢ Informe técnico de queja N° IT-02656-2023 del 09 de mayo del 2023

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades de tala de bosque, en el sitio con coordenadas -75 6°38.04” W; 06°31°26.95” N;
Z:1480; en la vereda Guadualejo del municipio de Santo Domingo; hechos evidenciados por la
Corporacién el dia 04 de mayo de 2023, y plasmado en el informe técnico N° IT-02656-2023
del 09 de mayo del 2023; la anterior medida se impone al sefior RAMON ARGIRO
QUERUBIN DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania N° 71.173.154.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucidn inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior RAMON ARGIRO QUERUBIN DUQUE, que
para el aprovechamiento forestal en su predio, debera solicitar la respectiva autorizacion ante
CORNARE.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior RAMON ARGIRO QUERUBIN DUQUE, para
que en un término no superior a sesenta (60) dias, proceda con la restitucion de los individuos
talados, a través de la siembra de 50 individuos arbdreos de especies nativas, garantizando el
respectivo mantenimiento de los mismos durante los primeros afios.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva, con la finalidad de verificar el
cumplimiento a los requerimientos formulados.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior RAMON
ARGIRO QUERUBIN DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania N° 71.173.154,
entregando copia integra del Informe Técnico de Queja N° IT-02656-2023 del 09 de mayo del
2023.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTINEZ MORENO
Director Regional Porce Nus

Expediente: 056900341963
Fecha: 16/05/2023
Proyect6: Paola A. Gbmez
Técnico: Doris Castafio
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