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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE‘
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, constitucionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
dispuso que corresponde a la Oficina Juridica de Cornare, los procesos
sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0980 del 21 de julio de 2022, se puso
en conocimiento de esta Corporacion que “...sobre la quebrada se vienen
presentando afectaciones graves con aprovechamiento forestal. extraccion de
materiales arena y piedras de la fuente hidrica. guaje para lavar vehiculos... .”
con lo anterior, se anexa Escrito en el cual se denuncian tres puntos. Lo anterior
en la vereda Yarumal del municipio de Rionegro.

Que en atencion a la queja descrita, funcionarios de Cornare realizaron visita los
dias 27 de julio y 03 de agosto de 2022 al lugar de los hechos, generandose el
informe técnico IT-04993 del 08 de agosto de 2022, en el cual se concluyo lo
siguiente:

- (..)'En el punto con coordenadas 6°10'25.44" N. 75°27'22.38" O, se
evidencia que se ha realizado la poda de individuos de la especie Ciprés
(Cupressus sp.) sobre la margen izquierda de la quebrada Yarumal.
mientras que en su margen derecha se evidencia la generacion de un
proceso erosivos. que probablemente se ha visto acentuado por la
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continuidad de los eventos lluviosos y el consecuente aumento de la
creciente que puede generar un mayor arrastre de sedimentos; conforme
contintie avanzando esta situacion existe el riesgo de que se presenten
proceso de inundacion y aumento de la socavacion por obstaculizacién del
flujo normal de las aguas de la quebrada Yarumal asociado al depdsito de
material resultante de la socavacion lateral ya existente, por lo que es una
actividad que se debe contener.

Se observa que el material vegetal producto de la poda se encuentra en las
proximidades del cauce natural, evento que puede generar un riesgo de
represamiento del flujo de agua por lo que deberia ser retirado.

En el punto con coordenadas 6°10'29.60" N, 75°27'38.30"0, se evidencia
que se ha realizado la tala de alrededor de cinco (5) individuos forestales
asociados a la especie Ciprés (Cupressus sp.) al interior de la ronda hidrica
de la quebrada Yarumal (aprovechamiento de individuos a una distancia
inferior a 10 metros del cauce) y cuyos residuos se encuentra depositados
sobre el cauce natural, hecho que puede configurarse en un riesgo de
Inundacion y socavacion asociade al represamiento en el punto
referenciado y el cambio en la dinamica del flujo.

En el punto con coordenadas 6°10'29.10” N, 75°27'43.20” O, se evidencia
que se ha implementado un lleno dentro de la ronda hidrica de la quebrada
Yarumal y a una distancia de cero (0) metros del cauce natural de la misma
en un tramo de aproximadamente 25 metros de longitud. Hecho que se
configura en una intervencion de la ronda hidrica y la perturbacion en el
cumplimiento de sus funciones ecologicas definidas en el Anexo No. 1 del
acuercdo 251 del 2011, ademas de que la presencia de este lleno con
material expuesto representa un riesgo de sedimentacion del cauce natural
de la fuente hidrica por el aporte de material homogéneo.

En el punto con coordenadas 6°10'37.40" N, 75°27'55.50” O, se evidencia la
apertura de un camino en tierra que atraviesa el cauce natural de la
quebrada Yarumal, hecho que se constituye en una intervencion de su
cauce, aun mas, si por este camino transita vehiculos o maquinaria pesada
que pueda generar riesgos de contaminacion a la fuente hidrica en
mencion. En este mismo punto, se evidencia la existencia de una obra en
concreto al interior del cauce natural de la fuente hidrica, sin embargo, esta
parece ser muy antigua y no funcional.

En el punto con coordenadas 6°10'36.50" N, 75°27'53.40" O, se evidencia
una zona donde aparentemente existe una extraccion de material pétreo,
de la cual se desconoce si posee los permisos pertinentes para Su
ejecucion.

En el recorrido no fue posible identificar la existencia de una zona de
extraccion de material al interior del cauce de la Quebrada Yarumal ni la
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existencia de un guaje. actividades denunciadas como puntos 2 y 3,
respectivamente. en la cdocumentacion anexa a la queja con radicado No.
SCQ-131-0980-2022. "

Que el anterior informe técnico fue puesto en conocimiento del municipio de
, Rionegro, por medio del oficio con radicado CS-08145 del 16 de agosto de 2022,
, para lo de su competencia con relacion a varias actividades de movimientos de
E tierra y con la finalidad de que aportara informacidn relativa a la titularidad de el
2 predio, en el que se dio apertura a un camino sobre la fuente con FMI: 020-30044.

| Que verificadas las bases de datos Corporativas, se evidencia que no se ha dado
| respuesta al oficio anteriormente descrito, por parte del municipio de Rionegro.

Que mediante correspondencia con radicado CE-01282 del 24 de enero de 2023,
se envia escrito denominado “Adicion a queja- Expediente SCQ-131-0980-2022",
en el que se informa que los propietarios del inmueble 73 de la via principal
vereda Yarumal- Sajonia, vienen interviniendo la ribera y el cauce de la quebrada
Yarumal, haciendo bifurcaciones en el canal de la misma, entre otros.

Que el dia 13 de marzo de 2023, se realizd visita de control y seguimiento a la
zona donde se presentaron las intervenciones inicialmente denunciadas en la
queja SCQ-131-0980-2022. De dicha visita se genero el informe técnico 1T-02099
del 13 de abril de 2023 en el que se establecio lo siguiente:

“El dia 13 de marzo de 2023, se realizé visita de control y seguimiento al
expediente de queja SCQ-131-0980-2022 conforme a la informacion
adlicional allegada medliante radiado No. CE-01282-2023 del 24 de enero de
2023, llegando a la finca No. 73, predio identificado con cedula catastral No
6152001000002500259 y Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) 020-10811,
ubicado segun el sistema de informacion geografica interno (Geoportal), en
la vereda Yarumal del municipio de Rionegro, evidenciandose las siguientes
situaciones:

funcionarios fueron atendidos por Johan y Sandra Echeverry quienes
habitan en la finca 73 (predio 020-10811). sin embargo. el predio es
propiedad de Diego Echeverry Posada identificado con numero de
cedula de ciudadania 3562948 y numero lelefonico 3127511654, padre
de Sandra Echeverry.

|
Al llegar al punto de la queja (6°1025.50"N. 75°27'28.41"0). los ‘
|

* Al comenzar con el recorrido de inspeccion ocular, se observo un flujo
superficial de agua que discurria de una parte del predio hacia
Quebrada Yarumal, mas especificamente. desde el punto con
coordenadas 6°10'25.43"N, 75°27'28.98"0, donde se evidencio una obra
de ocupacion (1) asociada a un anillo de concreto instalaclo de forma
vertical, realizado segun los acompariantes con el fin de permitir que el
flujo ascienda y fluya superficialmente. y asi no se distribuya por todo el

terreno toda vez que la humedad les estaba perjudicando el lote.
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Como se evidencia en las imagenes, el flujo actualmente discurre
superficialmente sobre el material expuesto generando arrastre de
sedimentos hacia la Quebrada Yarumal (...)

Los acompariantes manifestaron que, hace aproximadamente 3 o 4
meses, la alcaldia municipal de Rionegro estaba realizando unas obras
que alravesaban su predio para el drenaje de aguas lluvias, sin
embargo, quedaron inconclusas, dejando una problematica asociada a
la acumulacion de agua en una zona del predio (6°10°25.0°N,
75°27'29'0) que les estaba generando un hundimiento. Afiaden que
como parte de la solucion, realizaron una obra (ocupacion 2),
consistente en la instalacion de anillos de concreto de 36 pulgadas
desde la conexion de la via, hasta unos pocos metros de la Quebrada
Yarumal (4 o & melros del cauce natural) en el punto con coordenadas
6°10'25.73"N, 75°27'29.10"0, recorriendo un tramo de
aproximadamente nueve (9) metros de longitud; con el fin de dar
continuidad a la obra iniciada por la administracion municipal para la
evacuacion y conduccion del agua, (Figuras 4-6). Cabe destacar que, en
el predio se evidencia un muro de concreto (6°10'25.32"N,
75°27'29.28"0) de 1.58 metros de largo, que, segun los mismos, fue
instalado por la alcaldia y esta ligado a las obras que dejaron
inconclusas (...)

Se realizé una inspeccion en campo de la procedencia del agua que es
conducida por la obra de ocupacion 2 hacia la Quebrada Yarumal, la
cual, aparentemente proviene de un drenaje canalizado en el margen
izquierdo de la via (como se muestra con las lineas intermitentes) hasta
llegar a una obra de cruce que aparentemente lo conduce hacia el
predio. Al validar con la base de datos Corporativa se verifico la
existencia del drenaje sencillo en las inmediaciones del punto donde se
observa la canalizacion.

(..}

Ahora bien, en el recorrido se observa que se ha ejecutado movimiento
de tierras en gran parte del terreno asociados a un lleno en las
proximidades de la quebrada Yarumal, por lo que se indaga a los
acompariantes a la visita por el hecho, y responden que fue realizado
para instalar los anillos de concretos de las obras de ocupacion 1y 2, y
garantizar la estabilidad del terreno, disponiendo el material no
consolidado en pilas de aproximadamente 3 metros de altura y a tres (3)
o cuatro (4) metros de distancia desde el cauce de la Quebrada
Yarumal, interviniendo un tramo de aproximadamente 15 metros de la
ronda de la quebrada (observar linea roja de la figura 6), ademas, han
depositado escombros y desechos de construccion en diferentes puntos
del predio. Cabe destacar, que en la parte Ssuperior de estas
acumulaciones de material (pilas), se evidencian algunas grietas de gran
tamario, lo que indica que el material esta proximo a desprenderse.
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« En el punto con coordenadas 6°1027.1"N 75°27'29.6"0, se observo un
guaje para el lavado, reparacion y mantenimiento de automoviles tanto
livianos como de carga pesada, se evidencia que el flujo proveniente de
la estructura es dirigido a una especie de sedimentador y posteriormente
a la quebrada Yarumal. Al indagar por la estructura, el sefior Johan
Echeverry informa que el sistema se monto para hacerle mantenimiento
a los vehiculos propios, pero que no generan flujos hacia la quebrada;
no obstante, en campo se evidencia rastros de humedad. grasas y
aceites, indicando la existencia de flujo reciente.

Adicional a la propia estructura del guaje, se evidencian unas casetas
donde se almacenan diferentes recipientes, repuestos y materiales para
el mantenimiento automotriz

i)

e ... entre los arios 2010 y 2015 el predio se encontraba vacio, Sin
conslruccion de vivienda ni otro tipo de infraesiructura. sin embargo,
para el ario 2018. se evidencia la vivienda totalmente construida y lo que
aparenta ser un movimiento de tierras a su alrededor para adecuacion
del terreno. En el afio 2020, se observa que en el punto donde
actualmente se encuentra el guaje, esta un vehiculo de carga pesada
estacionado, y a partir del afio 2020, se evidencia el techado de la
estructura actual.

()

e Dadas las situaciones evidenciadas en la visita, se realizo una
verificacion de la zona mediante el Sistema de Informacion Geografico
Interno de la Corporacion (Geoportal), con el cual evidencio que el
predio de interés (FMI) 020-10811,se encuentran al interior de los limites
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA del
Rio Negro, aprobado en Cornare mediante la Resolucion No. 112-7296
del 21 de diciembre de 2017 y mediante la Resolucion No. 112-4795 del
08 de noviembre de 2018, de igual forma, por medio de este se
determino el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental,
dando como resultado que en el area que se realizaron las
intervenciones hay dos régimen: Areas silvopastoriles y Areas de
Amenazas Naturales (Amenaza Alta por Inundacion). para lo cual, en la
Resolucion 112-4795- 2018 se define lo siguiente:

- Areas Agrosilvopastoriles Corresponden a aquellas areas, cuyo USO
agricola, pecuario y forestal resulta sostenible, al estar identificadas como
en la categoria anterior, bajo el criterio de no sobrepasar la oferta de los
recursos, dando orientaciones técnicas para la reglamentacion y manejo
responsable y sostenible de los recursos suelo, agua y biodiversidad que
definen y condicionan el desarrollo de estas actividades.
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- Amenaza Alta por Inundacion Alta probabilidad de que un evento de
inundacion se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también darios y
perdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales.

26. CONCLUSIONES:

Conforme a la visita de control y seguimiento realizada el dia 13 de marzo de
2023 en el predio 020-10811, ubicado en la vereda Yarumal del municipio de
Rionegro, se evidenciaron diferentes puntos de intervencion de la ronda hidrica
de la Quebrada Yarumal, los cuales, no se ajustan a lo establecido en el
Acuerdo 251 de 2011 “por medio del cual se fijan Determinantes Ambientales
para la reglamentacion de las rondas hidricas y las areas de proteccion o
conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de aguas”, de

igual forma

Tipo de

Obra ; g
intervencion

Fuente
hidrica

Coordenadas | Descripcion

Anillo de
concreto
vertical
(ocupacion 1)

Ocupacion
e cauce vy
ronda hidrica

FSN 1 -
Quebrada
Yarumal

~Un (1) Anillo de
' concreto instalado
de forma vertical,
L para  permilir el
6°10'25.7"N ascenso y flujo del
75°27'28.8"0 | agua, esta
- generando
} arrastre de
- material hacia la
| fuente hidrica

Conduccion
del flujo con
anillos de
concrelo
(ocupacion 2)

Ocupacion
de cauce

FSN 2 -
Quebrada
Yarumal

Nueve (9) anillos
de concreto
- instalados

| consecutivamente
Ly de forma
' vertical, estd
' generando

| vertimiento y
| arrastre de
" material hacia la
| fuente

6°10'25.9"N
75°27'29.0"0

Ocupacion
Guaje de ronda
hidrica

Quebracda
| Yarumal

|
|
|
|

Estructura de
concreto para el
! lavado,
6°10'27.1"N | mantenimienio y
75°27'29.6"0 | reparacion de
| vehiculos livianos
Ly de carga
' pesada,  posible

Ruta www cornare gov co/sg'/Apoyo/Gesuon Juraica/Aneaos

Vigencia desde
21-Nov-16

F-GJ-76/V.06




£ \\@
Y408y o™

vertimiento  hacia
la fuente de aguas

- residuales y

| L | contaminadas  de

| ! - aceites 0

‘ | productos

i | quimicos. La
infraestructura  se

! i i encuentra al

| ) | interior de la ronda
1‘ hidrica  de  la
‘ quebrada Yarumal
| y segun el analisis
\ ' : | multitemporal  se
encuentra
establecida desde
e elafo 2020 |
3 Intervencion de un
_ 6°1025.6'"N  tramo  de 15
' 75°27'28.81"0 | metros de ronda
(inicio) | hidrica ' por
disposicion de
6°1025.81"N ' material suelto en
75°27'29.24°0O las  proximidades
(Final) del cauce de la
| quebrada Yarumal

Movimiento Intervencion | Quebrada
de tierras ronda hidrica | Yarumal

Por otra. parte, las pilas producto de la excavacion de terreno y de la
cdisposicion de escombros, incumple con lo establecido en el numeral 6 del
articulo cuatro del acuerdo 265 del 2011 “por el cual se estahlecen las normas
de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la Jurisdiccion de
CORNARE" toda vez que se evidencian zonas expuestas. ausencia de
medidas de manejo y control de material. ’

Las intervenciones anteriormente referenciadas, constituyen un riesgo de
sedimentacion, contaminacion y represamiento para la Quebrada Yarumal,
toda vez que se desconocen las caracteristicas técnicas bajo las cuales fueron
gjecutadas (respecto a las ocupaciones de cauce), y pueden interferir la
dinamica natural de la fuente hidrica y el cumplimiento de las funciones de su
ronda hidrica

Que verifciada la Ventanilla Unica de Registro -VUR- el dia 26 de abril de 2023, se
encontro gue sobre el predio con FMI: 020-10811 registra como titular del derecho
real de dominio el sefor Diego Echeverri Posada identificado con cedula de
ciudadania N° 3.562.948, de conformidad con la anotacion N° 9 (de 11) del 7 de
julio de 1997.
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Que considerando que la Queja presentada por el interesado refiere tres puntos
de interes que se localizan en imuebles diferentes, tal como fue constatado en las
visitas realizadas por el personal técnico de esta Corporacion los dias 27 de julio
de 2022 y 13 de marzo de 2023; se hace necesario separar las investigaciones,
por lo cual en el presente acto adminsitrativo solo se abordaran los hechos
acaecidos en el inmueble con FMI: 020-10811 (IT-02099-2023) y sobre las
circunstancias evidenciadas en los predios con FMI: 020-30072, 020- 9270, 020-
9270, 020-30044, 020-11421, se ordenara la apertura de un expediente
independiente.

Que el dia 04 de mayo de 2023 se revisaron las bases de datos Corporativas, y no
se encontraron permisos de ocupacion de cauce para obras a implementar en el
predio identificado con FMI 020-10811, ni asociados a su titular.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los rectrsos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion. ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E£/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobrelaimposicion de medidas preventivas

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion gue atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone en el numeral 3, literal b, del articulo
2.2.3.2.24.1 lo siguiente: “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas;

() /

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

()

b. La sedimentacion en los cursos y depositos de agua (...)"
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Que el articulo 4 del Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare, establece lo
siguiente:

| “ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias pare el
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de
tierra. Todo movimiento de lierras debera acometer las acciones de manejo
ambiental adecuado que se describen a continuacion. ...”

Que el articulo sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare, establece
H lo siguiente; INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones
| de las rondas hidricas podréan ser efectuadas solamente para proyectos de
: parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de
| movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
‘1 ' corriente y se fundamenten en estudios y disefios tecnicos previamente
“ concertados con Commare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de
control. de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse.”

Que el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, dispone “... La construccion
de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas (...)"

Que el articulo 2.2.3 3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: “... Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere verlimientos a las aguas
superficiales, marinas. o al suelo, debera solicitar.y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Que el numeral 5, articulo 20 de la Resolucon 0472 de 2017, dispone lo siguiente:

“Se prohibe:

(...)

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas
arborizadas, reservas forestales. areas de recreacion y parques, rios, quebradas,
playas. canales, carios, paramos, humedales, manglares y zonas ribererias.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes. productos y subproductos de
fauna vy flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto. obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
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concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio. el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando eslos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision”. -

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y lodas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica, consagro la funcion ecoldgica de la
propiedad privada, en garantia de los intereses y derechos colectivos de las
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generaciones presentes y futuras, al medio ambiente sano. Por lo tanto, el
ejercicio de la propiedad no puede ir en desmedro de dichos intereses colectivos y
en virtud del mismo se deben asumir cargas y limitaciones. aspecto este que
forma parte del cumplimiento de las obligaciones que estan plasmadas en el
articulo 95 de la misma Constitucion, entre ellas “(...)1. Respetar los derechos
ajenos y no abusar de los propios. (...) 8. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (...)".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a) Frente a la Imposicion de una Medida preventiva.

Conforme a lo contenido en el informe técnico IT-02099 del 13 de abril de 2023, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho. situacion o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente. se adopta en un
estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipaclo acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es lransitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decicde acerca de
la imposicion ce una sancion. Asi. no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion. no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces. pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafo grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a
la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que. por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion. ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem. pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes”.
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la
Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales
y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de
SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades: (1) la
INTERVENCION A LA RONDA HIDRICA de la quebrada Yarumal, con una
actividad no permitida, consistente en la disposicion de material suelto en
un tramo de 15 metros que va desde las coordenadas geograficas
6°10'25.6"N 75°27'28.81"0 (inicio) a las coordenadas 6°10'25.81" N
75°27°'29.24"0 (Final); lo anterior a una distancia del cauce de la fuente de
entre 3y 4 metros. (2) los MOVIMIENTOS DE TIERRA llevados a cabo, sin
observancia de los lineamientos ambientales establecidos en el Acuerdo
Corporativo 265 de 2011 de Cornare, puesto que en la visita realizada por
funcionarios d ela Corporacion se evidenciaron zonas expuestas y ausencia
de medidas de manejo y control de material, lo cual esta derivando el
arrastre de sedimentos hacia la quebrada Yarumal. (3) los VERTIMIENTOS
de las aguas residuales no domeésticas generadas en el lavado de
vehiculos, realizado en un guaje gue se encuentra en las coordenadas
geograficas 6°10'27.1"N 75°27'29.6"0, y que descarga finalmente a la
quebrada Yarumal, sin el permiso de vertimientos correspondiente; (4) la
DISPOSICION INADECUADA DE RCD, los cuales se encuentran dispersos
por el predio. Las anteriores actividades llevadas a cabo en el predio
identificado con FMI| 020-10811, localizado en la Vereda Yarumal del
Municipio de Rionegro y que fueron evidenciadas por Cornare el dia 13 de
marzo de 2023 en visita registrada mediante informe técnico 1T-02099 del
13 de abril de 2023.

La medida preventiva se impone al sefor Diego Echeverri Posada, identificado
con cédula de ciudadania 3.562.948, propietario del predio identificado con FMI
020-10811 y presunto responsable de las actividades ejecutadas dentro del
mismo.

b) Frente al Inicio de un Procedimeinto Sancionatorio Ambiental:

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a las normas de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo.

b.1) Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados por el personal Técnico de
Cornare en el predio identificado con FMI 020-10811, ubicado en la vereda
Yarumal del municipio de Rionegro, consistentes en:

1. INTERVENIR LA RONDA HIDRICA de la quebrada Yarumal, con una
actividad no permitida consistente en la realizacion de movimiento de tierra
y disposicién de material suelto (escombros y residuos de contruccion) en
un tramo de 15 metros que va desde las coordenadas geograficas
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6°10'25.6"N  75°27'28.81"O (inicio) a las coordeandas 6°10'25.81" N
75°27'29.24°0 (Final), a una distancia del cauce de la fuente de entre 3 y 4
metros. Lo anterior sin cumplir los lineamientos ambientales del Acuerdo de
Cornare 265 de 2011, derivandose en la generacion de sedimentos a la
fuente hidrica: hechos evidenciados el dia 13 de marzo de 2023 (IT-02099
del 13 de abril de 2023.)

2. OCUPAR el cauce de una fuente hidrica denominada en campo FSN 1,
ubicada en las coordenadas geograficas 6°10'25.7"N 75°27'28.8"0O, con la
instalacion de un anillo en concreto, en forma vertical para permitir el
ascenso v flujo de agua, sin contar con el permiso respectivo. Lo anterior
evidenciado el dia 13 de marzo de 2023 (IT-02099 del 13 de abril de 2023.)

3. OCUPAR el cauce de una fuente hidrica denominada en campo FSN 2,
ubicada en las coordenadas geograficas 6°10'25.9"N 75°27'29.0"0, con la
instalacion de nueve anillos en concreto, instalados consecutivamente, sin
contar con el permiso respectivo. Lo anterior evidenciado el dia 13 de
marzo de 2023 (IT-02099 del 13 de abril de 2023))

4. INTERVENIR LA RONDA HIDRICA de la quebrada Yarumal, con una
actividad no permitida consistente en la implementacion de una estructura
en concreto para el lavado, mantenimiento y reparacién de vehiculos
livianos y de carga (Guaje), en las coordenadas geograficas 6°10'27.1"N
75°27'22.6"0. Lo anterior evidenciado el dia 13 de marzo de 2023 (IT-
02099 del 13 de abril de 2023.)

5. REALIZAR VERTIMIENTOS de aguas residuales no domésticas generadas
en el lavado de vehiculos, realizado en un guaje que se encuentra en las
coordenadas geograficas 6°1027.1"N 75°27'29.6"0, y que descarga
finalmente a la quebrada Yarumal, sin el permiso de vertimientes
correspondiente. Lo anterior evidenciado el dia 13 de marzo de 2023 (IT-
02099 del 13 de abril de 2023.)

b.2). Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior Diego Echeverri Posada, identificado
con cédula de ciudadania 3.562.948., propietario del predio identificado con FMI
020-10811 y presunto responsable de las actividades ejecutadas dentro del
mismo.

PRUEBAS

Queja ambiental SCQ-131-0980 del 21 de julio de 2022.
Oficio con radicado CS-08145 del 16 de agosto de 2022.
Escrito con radicado CE-01282 del 24 de enero de 2023.
Informe técnico IT-02099 del 13 de abril de 2023

B ol b
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En mérito.de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las siguientes actividades al sefor DIEGO ECHEVERRI
POSADA, identificado con cédula de ciudadania 3.562.948, propietario del predio
identificado con FMi 020-10811 ubicado en la vereda Yarumal del municipio de
Rionegro:

(1) SUSPENSION INMEDIDATA de la INTERVENCION A LA RONDA
HIDRICA de la quebrada Yarumal, con una actividad no permitida,
consistente en la disposicion de material suelto en un tramo de 15 metros
-que va desde las coordenadas geograficas 6°1025.6"N 75°27'28.81"0
(inicio) a las coordenadas 6°10'25.81" N 75°27'29.24"0 (Final); lo anterior a
una distancia del cauce de la fuente de entre 3 y 4 metros.

(2) SUSPENSION INMEDIDATA de los MOVIMIENTOS DE TIERRA
llevados a cabo, sin observancia de los lineamientos ambientales
establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare, puesto
que en la visita realizada por funcionarios d ela Corporacion se evidenciaron
zonas expuestas y ausencia de medidas de manejo y control de material, lo
cual esta derivadno el arrastre de sedimentos hacia la quebrada Yarumal.

(3) SUSPENSION INMEDIDATA de los VERTIMIENTOS de las aguas
residuales no domeésticas generadas en el lavado de vehiculos, realizado en
un guaje que se encuentra en las coordenadas geograficas 6°10'27.1"N
75°27'29.6"0, v que descarga finalmente a la quebrada Yarumal, sin el
permiso de vertimientos correspondiente;

(4) SUSPENSION INMEDIDATA de la DISPOSICION INADECUADA DE
RCD, los cuales se encuentran dispersos por el predio. Las anteriores
actividades llevadas a cabo en el predio identificado con FMI 020-10811,
localizado en la Vereda Yarumal del Municipio de Rionegro y que fueron
evidenciadas por Cornare el dia 13 de marzo de 2023 en visita registrada
mediante informe técnico 1T-02099 del 13 de abril de 2023.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizado en el articulo tercero de la presente actuacion.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, al sefior DIEGO ECHEVERRI
POSADA  identificado con cédula de ciudadania 3.562.948., propietario del predio
identificado con FMI 020-10811, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior DIEGO ECHEVERRI POSADA, para
que de manera inmediata proceda a:

1. Abstenerse de realizar intervenciones sobre los recurso naturales sin
previamente tramitar los permsios ambientales de tipo obligatorio, en
especial, debera abstenerse de realizar intervenciones no autroizadas
sobre los cuerpos de agua que discurren por el predio.

2. Abstenerse de continuar con las actividades asociadas a movimiento de
tierras y demas intervenciones sobre la ronda hidrica de quebrada Yarumal,
para la cual debera acogerse un retiro de minimo 10 metros a cada lado del
canal de la fuente.

3. Restablecer las zonas intervenidas asociadas a la ronda hidrica de las
fuentes Sin Nombre 1y 2,y la quebrada Yarumal a las condiciones previas
a su intervencion sin causar afectaciones a la misma y garantizando el libre
escurrimiento de las aguas.

4. Implementar acciones encaminadas a evitar que el material suelto vy
expuesto sea arrastrado hacia los cuerpos de agua existentes en el
inmueble. Lo anterior, corresponde a revegetalizacion de las areas
expuestas y/o implementacion mecanismos de control y retencion de
material.

5. Retirar de forma inmediata el material acumulado entre las coordenadas

\ 6°10'25.6"N 75°27'28.81"0 y 6°10'25.81" N; 75°27'29.24" O a una altura de
2193 msnm, toda vez que se encuentra interviniendo la ronda hidrica de la
Quebrada Yarumal y generando riesgos de sedimentacion y contaminacion
a este cuerpo de agua.

6. Tramitar los permisos de ocupacion de cauce para las obras implementadas
sobre la FSN2, consistente en la instalacion de anillos de concreto para
evacuar las aguas del predio hacia la quebrada Yarumal.
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7. Se advierte que la instalacion tipo Guaje que existe en el predio, se
encuentra interviniendo la Ronda Hidrica de proteccion de la fuente de agua
denominada Quebrada Yarumal, ademas que cuenta con estructuras de
canalizacion que dirigen las aguas residuales a la fuente hidrica, sin que
para ello exista un permiso de vertimientos. Por lo anterior y hasta tanto se
adopte una decision de fondo sobre la permanencia del guaje y la
posibilidad de descarga de aguas residuales, deberan clausurarse los
canales que dirigen el flujo de agua residual del Guaje a la Fuente Hidrica.

PARAGRAFO: ADVERTIR al sefior DIEGO ECHEVERRI POSADA que el predio
identificado con FMI 020-10811, cuenta con restricciones ambientales en virtud del
POMCA del Rio Negro, las cuales podran ser consultados en las oficinas de
Cornare o en la Secretaria de Planeacion del municipio de Rionegro.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
sefior DIEGO ECHEVERRI POSADA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo al municipio
de Rionegro, y asi mismo, requerir que aporte informacion relativa a la obra de
ocupacion consistente en un muro construido, al parecer por la Entidad Territorial,
en el predio idnetificado con FMI 020-10811.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Subdireccion General del Servicio al
Cliente, realizar visita al predio materia de investigacién, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion administrativa con
la finalidad de verificar el cumplimiento a los requerimientos hechos por esta
Entidad.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura
de Dos expedientes con indice 03, relativo al tramite de queja, asi:
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* Expediente 1: Se deberan incorporar los documentos referidos en el
acapite de pruebas y el presente acto adminsitrativo.

* Expediente N°2: Se deberan incorporar copia de la Queja ambiental SCQ-
131-0980 del 21 de julio de 2022 y copia del Informe técnico 1T-04993 del
08 de agosto de 2022.

ARTICULO DECIMO PRIMEROQ: Contra la presente decision no procede recurso
alguno, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe Oficina Jyridicag de CORNARE

Expediente 03: 056750347757
Queja: SCQ-131-0980-2022
Proyecto: Lina G. /Revisé: Dahiana A

Aprobd: John Marin
Técnico: Carlos S. — Maria Laura

Dependencia: Servicio al Cliente

Ruta www corrare gov co/sgi/Apoyo/Geston JuridicalAnexos ’ \/igencia desde

21-Nov-16 . F-GJ-76/V.06
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