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POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA 
CONCERTACIÓN DE LOS ASUNTOS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES DE LOS 
PLANES DE ORDENAMIENTO POT, PBOT EOT, EN LA REGIÓN CORNARE Y SE 

ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES. 

El Director General de la Corporación Autónoma Regional de los Ríos Negro - Nare, 
Cornare, en uso de sus atribuciones legales conferidas par las leyes 99 de 1993, 388 de 

1997, 2079 de 2021, los decretos reglamentarios 1077 de 2015 y 1232 de 2020 y, los 
Estatutos Corporativos. 

CONSIDERANDO 

Que el desarrollo legislativo que ha tenido la Constitución Política de 1991, ha asignado al 
municipio y a las Corporaciones Autónomas Regionales y Grandes Centros Urbanos, 
funciones específicas en cuanto a la planeación y el ordenamiento del territorio, con el fin de 
que este sea armónico e integral y garantice el cumplimiento de los fines esenciales del 
Estado. 

Que, en desarrollo de esos preceptos superiores, a través de las Leyes 388 de 1997 y 507 
de 1999, se dispuso que es función y competencia de las autoridades ambientales, realizar 
la evaluación y concertación del componente ambiental de los Planes de Ordenamiento 
Territorial Municipal, deben someterse a las consideraciones de la Corporación Autónoma 
Regional dentro del ámbito de su competencia de acuerdo a lo dispuesto en la ley 99 de 
1993. Asimismo, se dispuso de los términos para adelantar el citado procedimiento. 

Que la Ley 2079 de 2021, contempla en el artículo 26, una modificación e inclusión del 
artículo 24 de la Ley 388 de 1997 en el sentido de que: "El proyecto de Plan se someterá a 
consideración de la Corporación Autónoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que 
conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del 
ámbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondrán, de 
cuarenta y cinco (45) días; solo podrá ser objetado por razones técnicas y sustentadas en estudios." 

Que el Decreto 1232 de 2020 en su artículo 2.2.2.1.2.2.2, dispuso que: "Para la concertación, y 
consulta del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT su revisión o modificación, deberá surtirse el 
procedimiento establecido en el artículo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado en lo pertinente por el parágrafo 
6 del artículo 1 de la Ley 507 de 1999, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya." 

Que el Decreto 1232 de 2020, estableció los elementos cartográficos a tener en cuenta 
dentro de las fases de elaboración de los planes de ordenamiento territorial, sin embargo, a 
través del Decreto 824 de 2021, se modifica el Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario 
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la cartografía para el 
ordenamiento territorial. 

Que cuando se mencione plan de ordenamiento territorial o instrumento de planificación 
territorial, se hace referencia a los planes de ordenamiento territorial, planes básicos de 
ordenamiento territorial y esquemas de ordenamiento territorial. 

Que mediante la Resolución No. 112-1286 de 2019, se reglamenta el procedimiento para 
concertación de los planes de ordenamiento territorial, planes parciales y unidades de 
planificación rural — UPR, en la región CORNARE y se adoptan otras determinaciones. 
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Que no obstante lo expuesto y, ante los recientes cambios normativos, se hace necesario 
diferenciar y reglamentar individualmente los procedimientos internos para la concertación 
de los asuntos exclusivamente ambientales, en ese orden de ideas se reglamentarán de 
forma independiente la concertación de los Planes de Ordenamiento Territorial; Unidades de 
Planificación Rural y Planes Parciales. 

En mérito de lo expuesto, 

RESUELVE 

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1°. Objeto. Adóptese el procedimiento para la concertación de los asuntos 
exclusivamente ambientales de los planes de ordenamiento (POT, PBOT, EOT), para los 
municipios de la jurisdicción CORNARE y adoptar otras determinaciones sobre el particular. 

Artículo 2°. Alcance. Se aplicará esta actuación administrativa a la presentación para 
revisión, evaluación y/o modificación de todos los Planes de Ordenamiento (POT, PBOT, 
EOT), en lo que respecta a los asuntos exclusivamente ambientales, sin importar el tipo de 
modificación al que se haga referencia. 

Artículo 3°. Definiciones. Para mayor claridad en el procedimiento, se tendrán como 
definiciones, además de las contempladas en la ley, las que se citan a continuación: 

Asuntos Ambientales: Los asuntos ambientales a concertar, son todos aquellos criterios, 
orientaciones o recomendaciones de carácter exclusivamente ambiental, debidamente 
soportados en estudios técnicos con criterios jurídicos, que le sirven de sustento a la 
Corporación para argumentar la viabilidad ambiental de las decisiones de uso y ocupación 
del territorio, y contribuyen a la sostenibilidad ambiental territorial respecto al modelo de 
ocupación, la gestión de usos y funciones en el territorio. 

Determinantes Ambientales: Son todas aquellas normas, directrices, políticas, 
regulaciones o disposiciones de carácter ambiental expedidas por el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo 
Sostenible, en sus propios ámbitos de competencia y que estén referidas directamente con 
las materias establecidas en el numeral 1 del artículo 10 de la Ley 388 de 1997. En tanto se 
trata del ordenamiento espacial del territorio, las directrices y políticas que constituyen 
determinantes, deberán tener una expresión cartográfica a las escalas adecuadas para ser 
incorporadas en los POT y garantizar su eficacia. Son de obligatorio cumplimiento y como 
tal, no son objeto de concertación. 

Plan de Ordenamiento Territorial: El Plan de Ordenamiento Territorial, es el instrumento 
básico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como 
el conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y 
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo físico del territorio y la utilización 
del suelo. 

Cuando este acto administrativo se refiere a planes de ordenamiento territorial abarca todos 
los tipos de planes de ordenamiento, es decir, planes de ordenamiento territorial (POT), 
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planes básicos de ordenamiento territorial (PBOT) y esquemas de ordenamiento territorial 
(EOT). 

Artículo 4°. Expedientes municipales. Cada ente territorial cuenta con un expediente 
relacionado con los instrumentos de planificación territorial municipal, y para el caso concreto 
se tendrán los siguientes: 

Subregion Cornare Municipio Expediente 

Valles de San Nicolás 

Rionegro 20200008 
La Ceja 13200009 
El Retiro 19200010 

El Santuario 28200011 
Guarne 11200012 

El Carmen de Viboral 07200013 
Marinilla 15200016 

San Vicente 26200014 
La Unión 14200015 

Aguas 

San Carlos 21200005 
San Rafael 24200006 

El Peñol 17200004 -
Guatapé 12200002 
Granada 10200003 

Porce Nus 

Alejandría 05200001 
Concepción 09200007 

Santo Domingo 27200019 
San Roque 25200020 

Páramo 

Sonsón 29200024 
Argelia 06200017 

Abejorral 04200018 
Nariño 16200022 

Bosques 

San Luis 23200023 
San Francisco 22200021 
Puerto Triunfo 18200026 

Cocorná 08200025 

CAPITULO II 
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 5°. En las fases de Diagnóstico, Formulación, Implementación y Seguimiento y 
Evaluación de los Planes de Ordenamiento Territorial, se tendrán en cuenta los siguientes 
lineamientos: 

5.1. ETAPA DE DIAGNÓSTICO 

Los municipios deberán dar cumplimiento al artículo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1232 de 2020. 

En esta fase los Entes municipales, deberán solicitar POR ESCRITO a la Autoridad 
Ambiental que, se expidan los determinantes ambientales vigentes aplicables. 
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Expedición de Determinantes Ambientales. 

Corresponde a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestión del Riesgo, 
elaborar los lineamientos temáticos que permitan a los municipios abordar el diagnóstico de 
los Planes de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta las variables ambientales. Tales 
lineamientos se refieren a los Determinantes Ambientales, que enuncia el artículo 10° de 
la Ley 388 de 1987, o aquellas que la complementen, modifiquen o sustituyan y a los 
Asuntos Ambientales a concertar. 

Los determinantes ambientales son normas de superioridad jerárquica al ámbito municipal, 
son instrumentos dinámicos y en constante transformación, por lo cual, el ente territorial 
durante la etapa de formulación para la presentación de la concertación ambiental de los 
asuntos exclusivamente ambientales deberá verificar los nuevos determinantes que expida 
la Autoridad Ambiental, o los que llegase a modificar, complementar o sustituir, pues hasta 
el día que se radique la documentación, tendrán en cuenta las normas nacionales, 
departamentales y/o regionales que se expidan. 

Así es que, en esta etapa Cornare debe entregar al municipio toda la información técnica, 
legal y cartográfica relacionada con el componente ambiental: Planes, estudios, programas 
y proyectos u otros similares que obren en la entidad. 

Los Determinantes y Asuntos Ambientales aquí referidos, además de ser expedidos, podrán 
ser socializados y remitidos a los municipios a través de la forma más expedita, y de dicha 
remisión se guardará constancia en el expediente respectivo del municipio. 

El documento de determinantes y asuntos ambientales y la presente resolución harán parte 
integral del procedimiento de ordenamiento ambiental del territorio. 

Parágrafo. Los determinantes ambientales que se expidan, por parte de esta autoridad 
ambiental o cualquier otro organismo facultado para ello, durante el proceso de concertación, 
podrán ser estudiados e incluidos en el acto administrativo que así lo decida. 

Si no es posible su incorporación o dichos determinantes son expedidos con posterioridad al 
acto administrativo de concertación, en todo caso, serán de obligatorio e inmediato 
cumplimiento. 

5.2. ETAPA DE FORMULACIÓN. 

Los municipios deberán dar cumplimiento al artículo 2.2.2.1.2.1.3 del Decreto 1232 de 2020 
e, informar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desde esta fase, como lo 
dispone el artículo 2.2.2.1.2.1.6 ibidem. 

La evaluación técnica yjurídica del instrumento de planificación sometido a consideración de 
esta Autoridad Ambiental para concertación, deberá sujetarse al contenido del artículo 
2.2.2.1.2.2.2 del Decreto 1232 de 2020, asimismo, se ceñirá bajo los siguientes parámetros: 

a. Radicación. 

Fase de radicación. Los municipios deberán radicar la documentación COMPLETA de 
conformidad con el Decreto 1232 de 2020, anexando la información técnica y cartográfica 
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para iniciar el procedimiento de concertación de los Planes de Ordenamiento Territorial, en 
las instalaciones del Centro de Gestión Documental en la SEDE PRINCIPAL de Cornare. 

El funcionario encargado de la recepción documental avisará a la Oficina de Ordenamiento 
Ambiental del Territorio y gestión del Riesgo, dependencia esta, que, revisará que la 
información mínima esté completa tanto en medio físico y digital y/o magnético y demás 
requisitos de información que se requieren para el efecto, asimismo se sugiere la elaboración 
de un listado de chequeo que contemple las exigencias aportadas según lo descrito en el 
Decreto 1232 de 2020 según el tipo de revisión que se allegue. 

Los documentos son diferentes para cada tipo de revisión según el caso y de conformidad 
con el artículo 2.2.2.1.2.3.1 y siguientes, por lo cual, deberá tenerse en cuenta: 

Para la Revisión General del Plan de Ordenamiento Territorial, los municipios deberán tener 
en cuenta los documentos señalados en el artículo 2.2.2.1.2.3.1 del Decreto 1232 de 2020. 

Para la Revisión por Vencimiento de las Vigencias de Corto y Mediano Plazo y la 
Modificación Excepcional de Norma Urbanística del Plan de Ordenamiento Territorial, los 
municipios deberán tener en cuenta los documentos señalados en el artículo 2.2.2.1.2.3.2 
del Decreto 1232 de 2020. 

b. Auto de Inicio. 

El equipo técnico y el abogado de la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y 
Gestión del Riesgo, contarán con un término de CINCO (5) días hábiles, para verificar la 
anterior información y preparar auto que admite o inadmite la documentación presentada. 

En caso de que la información se encuentre completa, el Auto debe dar inicio a los términos 
para la concertación, y en caso contrario, se requerirá al Ente territorial para que ajuste la 
información faltante de conformidad con la Ley 1755 de 2015, so pena de que se dé 
aplicabilidad al desistimiento tácito ante el silencio del solicitante. 

Los cuarenta y cinco (45) días para la concertación son hábiles y, se empezarán a contar al 
día siguiente de surtida la notificación del Auto Admisorio de la evaluación del plan de 
ordenamiento. 

c. Conformación de un Equipo Técnico. 

Para efectos de la evaluación ambiental, la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio 
y Gestión del Riesgo, conformará un equipo técnico interdisciplinario y contará con el apoyo 
de las demás dependencias que sean necesarias, las cuales deben suministrar su evaluación 
conforme los términos y tiempos que la Oficina OAT y GR, dispongan por el medio más 
expedito para tal finalidad. 

d. Informe Técnico. 

El equipo técnico contará con un término de DIECISIETE (17) días hábiles, para rendir el 
PRIMER informe técnico ya radicado de evaluación del Plan de Ordenamiento Territorial, el 
cual deberá ser suscrito por todos y cada uno de los integrantes y contará con el visto bueno 
del Jefe de Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestión del Riesgo. 
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En caso de que la información se encuentre completa y adecuada a las exigencias 
ambientales, el Informe deberá indicarlo para que se proceda a la siguiente actuación 
(concertación); en caso contrario, se requerirá mediante auto al Ente territorial, para que 
ajuste la información faltante de conformidad con la Ley 1755 de 2015, so pena de que se 
dé aplicabilidad al desistimiento tácito ante el silencio del solicitante, y se expida Auto con 
dicha finalidad. 

Para el Auto que requiera información se contará con un término de TRES (03) días hábiles.

Una vez el municipio entregue la información, el equipo técnico contará con un término de 
TRECE (13) días hábiles, para entregar a la oficina jurídica el SEGUNDO informe técnico era 
radicado de evaluación del Plan de Ordenamiento Territorial, el cual deberá ser suscrito por 
todos y cada uno de los integrantes del mismo y contará con el visto bueno del Jefe de Oficina 
de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestión del Riesgo. 

Con certación. 

a. Acta de Concertación. 

El Acta de Concertación, consiste en la suscripción de un acta contentiva de los principales 
elementos tenidos en cuenta en la evaluación del Plan de Ordenamiento Territorial 
propuesto, las consideraciones del informe técnico y las conclusiones y recomendaciones de 
éste. 

La citada reunión se desarrollará dentro de los CUATRO (04) días hábiles siguientes a la 
expedición del Informe Técnico emitido por el equipo evaluador, y se llevará a cabo en el día, 
hora y lugar previamente acordados con el Municipio y a ella asistirán las personas descritas 
en el artículo 6° de esta resolución. 

En la reunión de concertación se discutirán los puntos objeto de observaciones y que se 
consagraron en el informe técnico y en el Acta de Concertación. Una vez concertados los 
aspectos ambientales observados, el ente territorial DEBERÁ hacer entrega en la 
Corporación de la información actualizada yio corregida según las observaciones de 
la Autoridad Ambiental. 

En relación con los temas sobre los cuales no se logre la concertación, el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, intervendrá con el fin de decidir sobre los puntos de 
desacuerdo, para lo cual, dispondrá de un término máximo de treinta (30) días, contados a 
partir de la radicación ante dicho Ministerio, de la información del proceso POR PARTE DEL 
MUNICIPIO O DISTRITO quien está obligado a remitirla. 

b. Resolución de Aprobación. 

Una vez suscrita el acta referida anteriormente, se procede a la expedición del Acto 
Administrativo de Concertación que aprueba el objeto del procedimiento adelantado, y será 
procedente el recurso de reposición conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011. 

Para la elaboración de este acto administrativo se contará con un término de tres (03) días 
hábiles.

c. Adopción. 
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El Ente territorial, DEBERÁ remitir a la Autoridad Ambiental el Acuerdo o el Decreto municipal 
según el caso, inmediatamente sea adoptado. 

5.3. ETAPA DE IMPLEMENTACIÓN 

Los municipios deberán dar cumplimiento al artículo 2.2.2.1.2.1.4 del Decreto 1232 de 2020. 

5.4. ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN. 

Los municipios deberán dar cumplimiento al artículo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1232 de 2020, 
teniendo presente que el seguimiento comprende la recolección y análisis continuo de 
información para adelantar la medición anual del estado de avance de la ejecución de los 
programas y proyectos, de la implementación de las normas urbanísticas y la consolidación 
del modelo de ocupación. 

El seguimiento se adelantará a partir de la conformación del expediente urbano, que de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 112 de la Ley 388 de 1997, es un sistema de 
información el cual, se debe mantener actualizado para contar con información permanente 
respecto a la ejecución del Plan, y la información que allí reposa constituye la base para 
efectuar los reportes anuales de seguimiento y evaluación del instrumento de planificación 
territorial. 

CAPÍTULO III 
NORMAS COMPLEMENTARIAS 

Artículo 6°. Intervinientes en la Concertación. A la diligencia de concertación de los Planes 
de Ordenamiento Territorial, concurrirán las siguientes personas: 

• El Director General de Cornare o su delegado. 
• El Alcalde Municipal o su delegado. 

Artículo 7°. Exposición. ANTES de dar inicio a las instancias de concertación con la 
Autoridad Ambiental, se desarrollarán sesiones en las cuales el Ente municipal, expondrá y 
sustentará la propuesta que será sometida a concertación para que el equito técnico de la 
Autoridad Ambiental presente sus hallazgos y/o requerimientos para que se surtan las 
adecuaciones a que haya lugar. 

Parágrafo. Hasta que no se encuentre completa y acorde la información, no se hará 
recepción de la información. 

Artículo 8°. Suspensión de Términos. Durante la fase de evaluación técnica de los 
instrumentos de planificación, se podrán suspender los términos de evaluación y 
concertación mediante acto administrativo debidamente motivado, mientras se adelantan las 
adecuaciones y ajustes necesarios por parte del Ente territorial. Dicha actuación, dispondrá 
la forma en que se dará la reactivación de los términos. 

Parágrafo. Dentro de la suspensión que trata el presente artículo, se podrán desarrollar 
sesiones de aclaraciones. 
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Artículo 9°. Inadmisión y Desistimiento. Si se inadmite la información presentada por la 
carencia de requisitos o se desiste por vencimiento de términos sin que el Ente territorial, 
realice los ajustes solicitados, el municipio interesado deberá reclamar la documentación en 
la ventanilla de atención al usuario de la sede principal y podrá presentar nuevamente el 
trámite a consideración de la autoridad ambiental. 

Parágrafo 1°. Cuando se inadmita, se desista o se entregue una información nueva para la 
evaluación del componente ambiental de los Planes de Ordenamiento Territorial, se 
entenderá el comienzo de un nuevo trámite, y en ningún caso se revivirán los términos en 
relación a la etapa donde haya operado el desistimiento o la inadmisión. 

Parágrafo 2°. Los municipios no podrán entregar información diferente a la que se haya 
suscitado conforme la evaluación técnica yjurídica, so pena de que se rechace la información 
y se desista del trámite por no allegar la información requerida. 

Artículo 10°. Delegaciones. La Delegación que realice el Alcalde Municipal para la 
asistencia a la reunión de Concertación, deberá hacerse por escrito y con dos (02) días de 
antelación a la diligencia de concertación. 

Artículo 11°. Formalización. Una vez concertado el componente ambiental y/o los asuntos 
exclusivamente ambientales con CORNARE, el municipio surtirá los trámites legales a fin de 
que el Plan de Ordenamiento Territorial, sea adoptado formalmente por el competente en el 
marco de las funciones que le asistan. 

Artículo 12°. Vigencia de las concertaciones. Si agotada la etapa de concertación con la 
autoridad ambiental no se logra la adopción del instrumento de planificación territorial 
municipal dentro del término de seis meses bien sea por acuerdo municipal o por decreto, el 
municipio DEBERÁ iniciar un nuevo trámite de concertación con la Autoridad Ambiental en 
razón al dinamismo y posible modificación de los instrumentos de planificación ambiental o 
cambios normativos relevantes. 

Parágrafo. Lo expuesto en este artículo sin perjuicio de la inmediatez que comporta la 
expedición y/o actualización de determinantes ambientales, pues su aplicación, estén o no 
incorporadas en el instrumento de planificación territorial (POT, PBOT, EOT), no significa 
que no se apliquen, sino que deben observarse por los municipios en sus propios ámbitos 
de competencia. 

Artículo 13°. Modificaciones a lo Concertado. Las modificaciones a los planes de 
ordenamiento o cualquiera de sus componentes, deben surtir los mismos trámites de 
concertación y demás que trata la normativa que orienta la materia, antes de la adopción del 
acuerdo o decreto municipal. 

Artículo 14°. Control y seguimiento. Cornare realizará el control y seguimiento a los planes 
de ordenamiento territorial, a través de las siguientes acciones: 

• Reuniones de seguimiento. 
• Visitas a casos específicos en el territorio de los municipios. 
• Asesorías a la administración municipal. 
• Requerimientos. 
• Revisión de información cartográfica y documental. 
• Elaboración de informes técnicos. 
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Como insumos para el control y seguimiento que realizará Cornare a los POT de la 
jurisdicción se definen los siguientes: 

• Informes técnicos de evaluación en el proceso de concertación ambiental. 
• Resolución de concertación. 
• Acuerdos o decretos municipales que adoptan los planes de ordenamiento territorial. 

Artículo 15°. Normas. Los municipios de la jurisdicción Cornare deberán aplicar las normas 
aquí enunciadas, las que las modifiquen, complementen o sustituyan. 

Artículo 16°. Vigencia. Este acto administrativo rige a partir de su publicación y deroga 
todas aquellas disposiciones anteriores o las que le sean contrarias. 

Dado en el Municipio de El Santuario a los 04 días del mes de mayo de 2023. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

L 

VIER PARRA EEDOYA 
Director General 

Fecha. 09/03/2023. 
Revisan: María Gardenia Rivera Noreña / Jefe Oficina OAT y GR. 

Oladier Ramírez Gómez / Secretario General. 
Diana María Henao / Subdirectora General de Planeación. 

Proyecta: Sebastián Ricaurte Franco / P.E. Coord. Grupo Gestión Territorial y de Riesgos OAT y GR. 
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