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RESOLUCION No.

*

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

‘Que a la Corporacién Autéonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion No 134-0153 del 10 de mayo de 2016, se dispuso
OTORGAR al sefior JHON FREDY MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 70.35?.000, una CONCESION DE AGUAS, en un caudal total de 0.1039 L/s, para
uso DOMESTICO (0.0206 L/s) y RECREATIVO (0.0833 L/s), caudal a derivarse de una
fuente denominada "La Sirenita", en un sitio de coordenadas X: 74° 51' 28.6" Y: 5° 56'
39.6" Z: 653 msnm, en beneficio su predio, ubicado en la vereda La Cuba del municipio de
San Luis.

Que, por medio de Resolucién No RE-07177 del 23 de octubre de 2021, se dispuso
CORREGIR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucién No 134-0153 del 10 de mayo de
2016, al sefior JHON FREDY MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
70.353.000, una CONCESION DE AGUAS, en el sentido de modificar las coordenadas
del punto de captacién.

Que, por medio de Correspondencia de salida CS-14213 del 28 de diciembre de 2022,
se requiri6 al sefior JHON FREDY MARTINEZ para que, en un término de sesenta (60)
dias habiles, diera cumplimiento a las siguientes obligaciones, asociadas al permiso
ambiental de concesidn de aguas contenida en el Expediente No 056600224133.

“..)

1. Implementar el diserio de la obra de captacion y control de pequerios caudales entregado
por Cornare e informar por escrito o correo electrénico para la respectiva verificacion y
aprobacion en campo. En su defecto, debera ajustar una obra que garantice la derivacion
del caudal otorgado e informar por escrito o correo electrénico para la respectiva
verificacion y aprobacién en campo anexando los disefios de la misma (Ver Anexo).

2. Allegar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua, diligenciado correctamente en el
formato  simplificado  F-TA84, que se encuentra en la pagina web:
https.//www.cornare.gov.co/documentos-de-interes/ o lo puede adquirir en las oficinas de la
Corporacion.

(..)”
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Que, por medio de Correspondencia externa No CE-04326 del 10 de marzo de 2023, el
beneficiario presentd a Cornare el formato de Programa de Uso Eficiente y Ahorro de
Agua, diligenciado.

Que, en gjercicio de las funciones de control y seguimiento a los permisos ambientales
otorgados por esta Corporacion, personal del Grupo técnico de la Regional Bosques
procedié a evaluar la informacién presentada y realizd visita al predio de interés, de lo
cual se generd el Informe técnico de control y seguimiento No IT-02060 del 11 de
abril de 2023, en el que se establecié lo siguiente:

“..)
25. OBSERVACIONES:

4. CONCLUSIONES

a) Respecto a la concesién de aguas:
El permiso de concesion de aguas supefficiales otorgado mediante la Resolucién No. 134-0153-
2016 del 10 de mayo del 2016, al sefior Jhon Fredy Martinez identificado con cédula de ciudadania
No. 70.353.000, donde se autorizé el uso del agua para las actividades domésticas y recreativas,
en un caudal total de 0,1039 L/s derivado de la Quebrada La Sirenita, se encuentra vigente hasta
el 13 de mayo de 2026.

b) Sobre la informacién evaluada:

COMPONENTES DEL | CUMPLIMIENTO DE HERS
PROGRAMA PARA EL INFORMACION DE OBLIGATORIOS
USQ EFICIENTE Y REFERENCIA PARA OBSERVACIONES
. AHORRODELAGUA- |- ! aopegamion
PUEAA St | 4 | PARCIALMENTE

DIAGNOSTICO

AMBIENTAL DE LAS) "

FUENTE(S) DE o

ABASTECIMIENTO

REPORTE DE

INFORMACION DE NA.

QOFERTA

DIAGNOSTICO DEL

SISTEMA OE NA

ABASTECIMIENTO ¥ )

DISTRIBUCION DEL AGUA
£ sedor John Fredy Mastinez no repond

DETERMINACION DE ; g ) y

CONSUMOS (MEDIDOS© | | X X informacién satre of consuno ;’“‘ agua paa

) realzadas en su vivienda.

DETERMINACION DE El usuario no presentd infomacion sobre las

PERDIDAS {MEDIDAS O X X perddas del sistema, sean meddas ©

ESTIMADAS) imad
No se reportan los médukis ds consumo

MODULOS DE CONSUMO X comespondienie 8! sector doméstco y
recreativo.

META DE REDUCCION OE X NA

PERDIDAS

META OE REDUCCION DE X NA

CONSUMOS -

Vi P

PANDE | ankhcacen | x X [Elusuano pianteo en o pien de mversion as
achvidades 8 epcutar o0 su

INVERSION ma?;?‘ X X 103DeChV0 Bresupuesto.
Los indicadores fueron planteados de acuerdo
con da f 0n de las  achvidad

INDICADORES X X programacas por el usuario. gue seran
reatizadas durante e tempoe de vigencia

SRR WS SN S AT _irestante dei permiso.

c) Sobre otros permisos que requiere el usuario: N.A.

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Ariculo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
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comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, fa evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicidn de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5, dispone “Infracciones. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente”.

Que el articulo 120 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de
2015, disponen que “los usuarios a quienes se les haya otorgado una concesion de aguas
y el duefio de aguas privadas, estaran obligados a presentar, para su estudio y
aprobacion, los planos de las obras necesarias para captar, controlar, conducir,
almacenar o distribuir el caudal y que las obras no podran ser utilizadas mientras su uso
no se hubiere autorizado.”

Que, conforme a lo expuesto, es pertinente hacer referencia a la Ley 373 de 1997, por la
cual se establece el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua, la cual, en su
articulo primero, define el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, como “...) el
conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas
de la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico”.

Que, de igual forma, se establece en el articulo segundo de la citada norma, que “(...) El
programa de uso eficiente y ahorro de agua, seré quinquenal y debera estar basado en el
diagndstico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua, y
contener las metas anuales de reduccion de pérdidas, las campafas educativas a la
comunidad, la utilizacion de aguas superficiales, lluvias y subterraneas, los incentivos y
otros aspectos que definan las Corporaciones Auténomas Regionales y demas
autoridades ambientales, las entidades prestadoras de los servicios de acueducto y
alcantarillado, las que manejen proyectos de riego y drenaje, las hidroeléctricas y demas
usuarios del recurso, que se consideren convenientes para el cumplimiento del programa

(..)"

Que el Decreto 1090 del 28 de junio de 2018, adicionado al Decreto 1076 de 2015,
reglamento la Ley 373 de 1997, en lo relacionado al Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro de Agua; herramienta enfocada a la optimizacién del uso del recurso hidrico.

Que segun el Articulo 31, Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer aiguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:
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. Amonestacién escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.
3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.
4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

N —

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de control y seguimiento No. IT-
02060 del 11 de abril de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacidon que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoraciéon de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de Ia
responsabilidad, razones por las cuales su caricter es ftransitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacidén administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principic non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al sefior JHON
FREDY MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 70.353.000, por el
presunto incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidos en la
Resolucion No 134-0153 del 10 de mayo de 2016, por medio de la cual se otorgd una
concesion de aguas, en un caudal total de 0.1039 L/s, consistente en no implementar el
disefio de la obra de captacién entregada por Cornare para pequefios caudales,
adjuntado en la Correspondencia de salida N° CS-14213 del 28 de diciembre de 2022.
Lo anterior, conforme a lo contenido en el Informe técnico de control y seguimiento
No. IT-02060 del 11 de abril de 2023.
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* Resolucion No 134-0153 del 10 de mayo de 2016.
« Correspondencia de salida N° CS-14213 del 28 de diciembre de 2022.
« Informe técnico de control y seguimiento N° IT-02060 del 11 de abril de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTiICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA al sefior JHON FREDY MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
70.353.000, por el presunto incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones
establecidos en la Resolucion No 134-0153 del 10 de mayo de 2016, por medio de la
cual se otorgd una concesidon de aguas, en un caudal total de 0.1039 L/s, consistente en
no implementar el disefio de la obra de captacion entregada por Cornare para pequefios
caudales, adjuntado en la Correspondencia de salida N° CS-14213 del 28 de
diciembre de 2022. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 20009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso aiguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: NO APROBAR el Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua
Simplificado presentado por el sefior JHON FREDY MARTINEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 70.353.000, a través de la Correspondencia externa No. CE-04326-
2022 del 10 de marzo de 2023, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente Acto administrativo.

PARAGRAFO: El Programa de Ahorro vy Uso Eficiente del Agua Simplificado evaluado no
puede ser aprobado, dada la carencia de la siguiente informacion:

* Consumos (I/s): No reportado.

* Pérdidas totales (%): No reportado.

» Meta de reduccion de pérdidas (I/s): N.A. (%): N.A.

* Meta de reduccion de consumos (I/s): N.A. (%): N.A.

* Actividades:
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[~ CANTIDAD | INVERSION
ACTIVIDADES PROPUESTAS | TOTAL PARAEL | TOTAL PARA EL INDICADOR
PERIODO PERIODO

% = (metros lineales de uberia
instalada  metros lineales de tuberia
a instalar) x 100

% = (# de mejoramiento y/o
adecuacion de obras de captacion
realizados / de mejoramiento yio
adecuacién de obras de caplacion a
realizar) x100
% = (# de sistemas de
almacenamiento implementados / #
de sistemas de almacenamiento a
implementar) x100

METROS LINEALES DE TUBERIA A
INSTALAR O REPONER (ML) 150 $510.000

MEJORAMIENTO Y/O ADECUACION
DE OBRAS DE CAPTACION {Unidad) ! $200.000

# DF SISTEMAS DE
ALMACENAMIENTO A 1 $ 180.000
IMPLEMENTAR (Unifad)

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior JHON FREDY MARTINEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.353.000, para que, en el término de treinta (30) dias habiles,
contado a partir de la ejecutoria del presente Acto administrativo, dé cumplimiento a las
siguientes obligaciones:

1. Implementar la obra de control para pequefos caudales, entregada por Cornare,
adjunta a la Correspondencia de salida N° CS-14213 del 28 de diciembre de 2022.
2, Presentar el Programa de Ahorro v Uso Eficiente del Agua Simplificado F-TA-84,

haciendo los respectivos ajustes, para evaluaciéon por parte del Grupo técnico de la
Regional Bosques de Cornare.

PARAGRAFO: El usuario debera enviar a esta Corporacion las respectivas evidencias de
la implementacién de la obra de captacion.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefior JHON FREDY MARTINEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.353.000, para que, durante la vigencia de la concesion de
aguas, otorgada por medio de la Resolucion No 134-0153 del 10 de mayo de 2016, y
durante la ejecucion del Programa de Ahorro v Uso Eficiente del Aqua dé cumplimiento a
las siguientes obligaciones:

1. Registrar el modulo de consumo del agua para el uso doméstico en el item
“1,2.1. DESCRIPCION DEL CONSUMO DOMESTICO”, del formulario de
Ahorro y Uso Eficiente del Agua Simplificado F-TA-84, teniendo en cuenta el
Articulo 4 de la Resolucién N°112- 2316 del 21 de junio del 2012, emitida por
Cornare.

2. Presentar registros sobre el consumo mensual del agua, correspondiente al
ano de reporte, para los usos doméstico y recreativo, de forma total o por
actividad, como se requiere en el item “1.2.2. DESCRIPCION DE OTROS
CONSUMOS”, del formulario de Ahorro y Uso Eficiente del Agua Simplificado
F-TA-84.

3. Remitir informacién que permita estimar la cantidad de agua utilizada para el
uso recreativo (llenado de piscina), como por ejemplo volumen de la piscina,
tiempo promedio de llenado, numero de llenados al mes, numero de
mangueras o tuberias utilizadas para el llenado y su respectivo diametro.

4. Registrar los datos requeridos en el item “2. DETERMINACION DE
PERDIDAS”, del formulario de Ahorro y Uso Eficiente del Agua Simplificado F-
TA-84, correspondientes al caudal captado, caudal aprovechado y pérdidas
totales estimadas. Para este Ultimo se debera implementar la ecuacién
sugerida en el formulario.

5. Implementar un micromedidor en la red de conduccion del agua, antes de ser
distribuida en la vivienda y la piscina, de manera que permita contabilizar el
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caudal utilizado para las actividades permitidas. La implementacién del
micromedidor debera incluirse dentro de las actividades del plan de inversion,
con su respectivo valor de ejecucion.

6. Allegar a Cornare informacién y/o evidencia de las actividades del plan de
inversion que hayan sido ejecutadas, incluyendo registro de los gastos tenidos,
para ser consideradas en la proxima evaluacion del PUEAA, y repartir aquellas
que no se hayan realizado en el tiempo restante de vigencia del permiso de
concesion de aguas superficiales, con el propdsito de ser llevadas a cabo
antes de su término.

7. Presentar anualmente un informe de avance de las metas y actividades
propuestas en el programa, que demuestre el cumplimiento del cronograma
propuesto dentro del PUEAA, una vez sea aprobado. En este se deberan
justificar las actividades no ejecutadas y las inversiones realizadas durante el
ano, incluyendo registro fotografico.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento de la Regional
Bosques realizar evaluacidn documental del Expediente No 056600224133 o realizar
visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva a los treinta (30) dias
habiles, siguientes a la notificacion de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, personalmente, lo resuelto en el presente Acto
administrativo al sefior JHON FREDY MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 70.353.000.
PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el presente Acto administrativo en el Boletin Oficial de
Cornare, a través de su pagina Web www.cornare.gov.co, conforme a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra los ARTICULOS SEGUNDO, TERCERO y CUARTO del
presente Acto administrativo procede el recurso de reposicidn, el cual debera interponerse
ante el mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificaciéon, segun lo establecido el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUE PUBLIQU SE Y CUMPLASE

l

JUlll DE AMPO RENDON
DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Asunto: Tréamite ambiental

Proyecto. Isabel C. Guzman B. Fecha 28/04/2023
Expediente: 056600224133

Técnico. Cristian Serrano

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19
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