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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante radicado N° SCQ-134-0697 del 03 de mayo de 2023, interesado interpuso
Queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta Corporacion los siguientes hechos
"...en la vereda La Josefina, en las orillas de la quebrada, y cerca de la bocatoma del
acueducto de la misma vereda, el sefior Gregorio Montoya esta haciendo una intervencién
en el bosque nativo que protege la fuente y el sector de la bocatoma, tumbando arboles,
estableciendo potreros y corriendo cercos, lo cual puede desembocar en un riesgo para el
abastecimiento del agua para la comunidad..."”

Que, como consecuencia de la Queja ambienta antes descrita, funcionarios de la Regional
Bosques procedieron a realizar visita técnica al predio de interés el dia 04 de mayo de 2023,
de lo cual se genero el Informe técnico de queja N° IT-02761 del 12 de. mayo de 2023,
dentro del cual se concluyd que:

“.

4. Conclusiones:

4.1. En atencién a queja con radicado numero SCQ-134-0697-2023 del 03 de mayo de
2023, se realizo visita el dia 04 de mayo de 2023 al predio con coordenadas -74°564°11,00”
W 05°58°25,63” N, con cédula catastral 6602002000000500020, conocido como “la finca
de Gregorio Montoya’, durante la visita se logra ubicar al propietario del predio y
responsable de la actividad denunciada.

4.2. En el lugar se encontraron dos areas de afectacion, la primera ubicada sobre un
potrero, tratandose de la tala de arboles dispersos, donde se encontraron 9 tocones con un
volumen total de 0,179 m3 y 34 trozas con un volumen total de 0,5 m3 . El segundo foco de
deforestacién se concentra en cobertura de bosque natural con un drea de 0,7 ha,

aproximadamente. Por la magnitud de este Ultimo no se logré identificar la cantidad y
volumen de los arboles talados.
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4.3. Técnicamente se considera que la afectacion es muy grave, debido a que se perturbd
un area considerable de bosque natural, ubicado sobre la ronda hidrica de la quebrada
Aures, en inmediaciones de la bocatoma del acueducto veredal y posible corredor biolégico
de la Reserva Natural de la Sociedad Civil Fuente Viva. Desencadenando consecuencias
no sélo ambientales sino también sociales, poniendo en riesgo el abastecimiento de agua
de la comunidad que se beneficia de dicho acueducto.

(..)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

a. sobre la imposicién de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir ia ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

“Suspension de obra o actividad cuando pueda dérivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o
gjecutado incumpliendo los términos de los mismos”.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de ia Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Seréd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legisiacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciaciéon del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1, reza: "Procedimiento de Solicitud.
Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques
naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado
debera presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechary uso
que se pretende dar a los productos; :

e) Mapa del drea a escala segtn la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos".

LEY 1333 DE 2009 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL.:

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccidon en materia
ambiental toda accidén u omisién que constituya violaciéon de ias normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja N° IT-02761 del 12 de mayo
de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
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continuacioén de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental o afectacion a los recursos suelo, flora y
agua, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

Quie, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en

ia Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacion o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el
de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate,
y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adoptfa en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dario grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”.

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
. esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer, al sefor JOSE GREGORIO MONTOYA GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.352.797, MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES
de aprovechamiento forestal, sin la debida autorizacién por parte de la Autoridad ambiental,
en predio con coordenadas -74° 54" 11,00 W (05° 58" 25,63" N, distinguido con cédula
catastral 6602002000000500020, en las orillas y cerca de la bocatoma de la fuente de
donde capta el recurso hidrico el acueducto de la vereda La Josefina del municipio de San
Luis. Esto, con fundamento en la normatividad anteriormente citada.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan los hechos de;

Realizar aprovechamiento forestal, sin la debida autorizaciéon por parte de la
Autoridad ambiental, en predio con coordenadas -74° 54° 11,00" W 05° 58° 25,63”
N, distinguido con cédula catastral 6602002000000500020, en las orillas y cerca de
la bocatoma de la fuente de donde capta el recurso hidrico el acueducto de la vereda
La Josefina del municipio de San Luis. Situacién evidenciada en visitas realizadas
por personal del Grupo técnico el dia 04 de mayo de 2023.

b. Individualizacion del presunto infractor
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™ Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece al sefior JOSE GREGORIO MONTOYA GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.352.797.

N

PRUEBAS

e Queja ambiental radicado No SCQ-134-0697 del 03 de mayo de 2023
e Informe técnico de queja N° IT-02761 del 12 de mayo de 2023

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA al sefior JOSE GREGORIO
MONTOYA GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.352.797, consistente
en la SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de aprovechamiento forestal, sin
la debida autorizacion por parte de la Autoridad ambiental, en predio con coordenadas -74°
54" 11,00" W 05° 58" 25,63" N, distinguido con cédula catastral 6602002000000500020, en
las orillas y cerca de la bocatoma de la fuente de donde capta el recurso hidrico el acueducto
de la vereda La Josefina del municipio de San Luis.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. PARAGRAFO 4° El incumplimiento
total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, sera
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo técnico de la Regional Bosques realizar visita
al predio donde se impone la medida, dentro a los quince (15) dias habiles, siguientes a la
notificacién de la presente actuacidon administrativa.

ARTICULO TERCERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JOSE GREGORIO MONTOYA
GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.352.797, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR al sefior JOSE GREGORIO MONTOYA GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.352.797, que, conforme a lo establecido en la
normatividad ambiental vigente, debe abstenerse de movilizar y/o comercializar la madera
que se obtenga del aprovechamiento de especies forestales que viene adelantando en el
predio con coordenadas -74° 54" 11,00" W 05° 58° 25,63" N, distinguido con cédula catastral
6602002000000500020, localizado en la vereda La Josefina del municipio de San Luis.
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ARTICULO QUINTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términas del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resueito en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: REMITIR copia del Informe técnico de queja No IT-02761 del 12
de mayo de 2023 a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA JOSEFINA,
municipio de San Luis, para lo de su conocimiento y fines pertinentes.

ART[CULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
JOSE GREGORIO MONTOYA GARCIA, identificado con' cédula de ciudadania No.
70.352.797.

En caso de no ser posible la notificacidn personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Informar al investigado que el Expediente N°

, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado en la
Oficina de Gestién documental de la Regional Bosques en horario de lunes a viernes entre
las 8:00 a.m. y 4: 00 p.m.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la
revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefonico: 5461616, ext.
557, de la Regional Bosques.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno
en via administrativa.

NOTIFIQUESE, C UBLIQUESE Y CUMPLASE

DIRECT(QRA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecto: Isabel C. Guzman B. Fecha 19405/2023
Técnico: Daniela Posada

Proceso: Sancionatorio ambiental

Expediente: SCQ-134-0697-2023
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