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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-1362-2022 del 11 de octubre de
2022, el interesado manifiesta que, en el municipio de Marinilla, en la vereda La
Milagrosa, se esta presentando ‘“intervencioén de cauce de una quebrada afectando
con inundaciones con lluvias”. Que en la referida queja se referencié como presunto
infractor, al sefior Dario Lépez.

Que, en atencién a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio
al Cliente de Cornare, realizé visita el dia 24 de octubre de 2022, al predio
identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 018-48629, dentro del area
rural del Municipio de Marinilla, Vereda La Milagrosa, generandose el Informe
Técnico con radicado 1T-06820- 2022 del 27 de octubre de 2022, en la cual se
evidencié lo siguiente:

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
21-Nov-16

e - Conectados por la Vida, ia Equidad y el Desarrollo Sostenibie
(@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

SO 14001 e ) )
e Comare W ) @comare e cormare e Comare

[G)

icontec :

1SO 9001




“El recorrido fue acompanado por los sefiores Edgar Buitrago y Pablo Mejia
en calidad de interesados quienes aducen que, debido a las lluvias
registradas en la zona se han presentado inundaciones de sus predios,
situacion que ha sido mas frecuente debido a la desviacion del cauce de una
fuente hidrica sin nombre, por parte de un vecino hechos ocurridos hace
cerca de 1 a 2 arios.

Se inici6 la inspeccién ocular en la coordenada geografica W-75°16'45.105"-
N 6°12'45.061"; paralelo a la fuente hidrica sin nombre que bordea los
predios de los interesados. El recorrido que comprendio un tramo de cerca
de 90 metros finalizé en la coordenada 6°12'4634"N/75°16'47.73"0O

La fuente hidrica sin nombre objeto de estudio tributa a la Q. EI Chocho y
los acompanantes al recorrido aducen que desde la coordenada
6°12'46.34"N/ 75°16'47.73"0O, el senor Dario Lopez, desvié el cauce de la
fuente hidrica sin nombre, derivando problematica de inundacion de los
predios ubicados aguas arriba.

La informacién levantada y lo manifestado por los interesados en el recorrido
de campo, fue verificada en el sistema de informacién de la Corporacion,
encontrando lo siguiente:

Inicialmente con la cartografia de la red hidrica de Cornare, se verifico la
linealidad de la fuente hidrica sin nombre en la zona de discusion.

En el recorrido de campo se encontré que la linealidad del cauce en el predio
identificado con FMI. 018-0048629 desde la coordenada 6°12'46.34"N/
75°16'47.73"0 hasta tributar. a la Quebrada EI Chocho, no corresponde a
su cauce natural. Es decir, se evidencia desvio del cauce de la quebrada.

Para conocer de manera aproximada el afio de la ocurrencia de los hechos
(desvio del cauce) se revisaron las imagenes disponibles para la zona en el
aplicativo Google Earth, encontrando que los hechos pudieron tener origen
a finales del afio 2021.

De acuerdo con la informacion suministrada por los acompanantes al
recorrido de campo la intervencién sobre el cuerpo de agua fue ejecutada
por el sefior Dario Lopez (sin mas datos) quien al parecer habita en el
municipio de Marinilla pero que también es propietario de la finca No. 270
del sector. No obstante, segun datos del certificado de tradicion y libertad el
predio pertenece a la sefiora Marta Inés Buitrago.”

Que realizando una verificacion en la ventanilla Unica de registro inmobiliario (VUR),
el dia 01 de noviembre de 2022, se encontro respecto al predio identificado con FMI:
018-48629, que esta activo y se encontré como propietaria a la sefiora MARTA INES
BUITRAGO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 43.468.511, quien
ostenta dicha calidad desde el 11 de agosto de 2017, de acuerdo a la adjudicacién
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en sucesion del predio por medio de la Sentencia 108 del Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Marinilla.

Que, revisada las bases de datos corporativos, el dia 01 de noviembre de 2022, no
se encontraron permisos ambientales asociados al folio de matricula inmobiliaria
018-48629 o0 a nombre de su propietaria.

Que mediante el Auto con radicado AU-04283-2022 del 03 de noviembre de 2022,
notificado por aviso el dia 14 de noviembre del mismo ano, se abrié una indagacion
preliminar de caracter administrativa ambiental sancionatoria a persona
indeterminada, por un término de seis (06) meses con el fin de establecer si existe
0 no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental e
identificar el presunto responsable de la infraccién, y se ordené la practica de las
siguientes pruebas:

1. “RECEPCIONAR TESTIMONIO del sefior EDGAR HERNAN BUITRAGO
SOTO, identificado con la cédula de ciudadania 70.909.073. y de la sefiora
MARTA INES BUITRAGO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania
N°43.468.511., con el fin de verificar la ocurrencia de alguna conducta de
infraccion ambiental, establecer presuntos infractores y poder determinar si
existe o no- merito para iniciar un procedimiento sancionatorio

2. ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita al predio
identificado con el FMI:018-48629, ubicado en la vereda La Milagrosa, del
municipio de Marinilla, con el fin de identificar la distancia de la intervencion
realizada a la, fuente hidrica sin nombre, tributante a la quebrada EI Chocho
y evaluar si afecta de manera grave la dinamica del ecosistema’.

Que mediante el oficio con radicado CS-04011-2023 del 19 de abril de 2023, se
solicité informacién al municipio de Marinilla, referente a los datos de ubicacion del
propietario del predio identificado con FMI:018-48629.

Que el dia 25 de abril de 2023, acatando lo ordenado mediante el Auto AU-04283-
2022, se tomo testimonio a los sefiores EDGAR HERNAN BUITRAGO SOTO
identificado con la cédula de ciudadania 70.909.073 y MARTA INES BUITRAGO
GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania 43.468.511, los cuales fueron
radicados con los nimeros AC-01325-2023 del 26 de abril de 2023 y AC-01324-
2023 del 26 de abril de 2023, respectivamente. Destacandose, lo manifestado por
el sefior EDGAR HERNAN BUITRAGO SOTO, frente a la intervencion realizada y
que es materia de investigacion, al afirmar en dicha diligencia que:

“La quebrada pasa derecha y el duefio del lote Dario Lépez la volteo a mano
izquierda, me di cuenta porque empezd a subirse mas la quebrada y me asomé
y era que la habia desviado, el sefior Dario, puso a trabajadores ha hacer eso.”

Que en atencién a lo ordenado en el Auto AU-04283-2022, se realiz6 visita de
control y seguimiento al predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria 018-
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48629, lo cual genero el informe técnico No. IT-02477-2023 del 02 de mayo de 2023,
en el cual, se determiné lo siguiente:

“Los recorridos de campo realizados y la revision de la informacion cartogréfica
oficial asociada a la red hidrica de la zona, permiten advertir de manera clara
que dentro del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 0048629, se
desvio el cauce de la fuente hidrica sin nombre que tributaria de la Q. El
Chocho.

De acuerdo con la informacién suministrada en campo por parte del sefior
Edgar Buitrago, se conoce que el desvio tuvo ocurrencia hace cerca de 2 afios.

En cuanto a lo solicitado en el articulo segundo del Auto AU-04283-2022 del
03 de noviembre de 2022, se menciona que la longitud del lecho seco en
donde ocurrié la alteraciéon y/o desviado comprende una distancia de 40
metros.

‘Haciendo una contextualizacién en el tiempo se encontré que, segun las
iméagenes disponibles en el aplicativo Google Earth para los afios entre el 2020
-2022. Se logra advertir para los afios 2020 y 2021, la huella del cauce de la
fuente hidrica sin nombre que fue desviado, es decir se presume que para
dicha temporalidad la fuente hidrica discurria por su canal natural y en
consecuencia la intervencion tuvo ocurrencia entre los afios 2021y 2022.

El desvio del cauce de la fuente hidrica afecta gravemente la dinamica natural
de la fuente hidrica, en el sentido que altera de manera irregular y sin sustento
técnico las condiciones del canal natural como es pendiente, seccion y forma
lo cual deriva cambios en caracteristicas como la velocidad del flujo que podria
derivar inundaciones, acumulacion de material en el cauce (reduccmn de la
seccion del canal) y la activacion erosivos en el canal.

En el nuevo recorrido de campo, se encontré que la fuente hidrica continua
discurriendo por el canal artificial construido para desviar el cauce.

CONCLUSIONES:

En cuanto a lo solicitado en el articulo segundo del Auto AU-04283-2022 del
03 de noviembre de 2022, se menciona que la longitud del lecho seco en
donde ocurrié la alteracion y/o desviado comprende una distancia de 40
metros.

La desviacion del cauce de la fuente hidrica afecta gravemente la dinamica
natural de la fuente hidrica, en el sentido que altera de manera irregular y sin
sustento técnico las condiciones del canal natural como es pendiente, seccion
y forma; lo cual deriva cambios en caracteristicas como la velocidad del flujo
que podria derivar inundaciones, acumulacion de material en el cauce
(reduccion de la seccion del canal) y la activacion erosivos en el canal.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados”. .

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion

© ¥ manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafno al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
danos y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante

“acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo

dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
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infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Sobre la funcién ecolégica

El articulo 58 de la constituciéon politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

Sobre las normas presuntamente violadas.
Que el Decreto 1076 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra
el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
(...)
a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas; (...)

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas...”
<

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de este tipo.
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Hechos por los cuales se investiga.

1. Intervenir la fuente hidrica sin nombre que tributa a la Quebrada EI Chocho,
que discurre por el predio identificado con el FMI: 018-48629, desviando su
cauce desde el punto con coordenadas geograficas 6°12'46.34"N/
75°16'47.73"0, en un tramo de aproximadamente cuarenta (40) metros, sin
contar con el permiso de la Autoridad Ambiental para ello, afectando
gravemente la dinamica natural de la fuente hidrica, en el sentido que altera
de manera irregular y sin sustento técnico las condiciones del canal natural
como es pendiente, seccion y forma lo cual deriva cambios en caracteristicas
como la velocidad del flujo que podria derivar inundaciones, acumulacién de
material en el cauce (reduccion de la seccién del canal) y la activacion
erosivos en el canal. Hecho evidenciado por funcionarios de la Corporacion,
en el predio identificado con el FMI:018-48629, ubicado en la vereda La
Milagrosa del municipio de Marinilla, los dias 24 de octubre de 2022 y 28 de
abril de 2023, siendo plasmados en los informes técnicos IT-06820-2022 del
27 de octubre de 2022 y el IT-02477-2023 del 02 de mayo de 2023,
respectivamente.

Individualizaciéon de los presuntos infractores

Como presuntos infractores se tiene a la sefiora MARTA INES BUITRAGO GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania N°43.468.511, en calidad de propietaria del
predio con FMI 018-48629 y al sefior DARIO DE JESUS LOPEZ ZULUAGA,
identificado con la cédula de ciudadania N°70.900.806, quien presuntamente realiz
la intervencion.

PRUEBAS

e Queja ambiental radicado N° SCQ-131-1362-2022 del 11 de octubre de
2022.

e Informe Técnico con radicado IT-06820-2022 del 27 de octubre de 2022.

Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 01 de noviembre

de 2022, respecto al predio identificado con el FMI: 018-48629.

Oficio con radicado CS-04011-2023 del 19 de abril de 2023.

Acta de Testimonio con radicado AC-01324-2023 del 26 de abril de 2023.

Acta de Testimonio con radicado AC-01325-2023 del 26 de abril de 2023.

Informe Técnico con radicado 1T-02477-2023 del 02 de mayo de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora MARTA INES
BUITRAGO GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 43.468.511 y al
senor DARIO DE JESUS LOPEZ ZULUAGA, identificado con la cédula de
ciudadania N°70.900.806, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2°: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora MARTA INES BUITRAGO
GOMEZ y al sefior DARIO DE JESUS LOPEZ ZULUAGA para que se abstengan
de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin el lleno de los requisitos
legales, en especial deberan abstenerse de intervenir sin permiso la fuente hidrica
sin nombre que ftributa a la Quebrada ElI Chocho, que discurre por el predio
identificado con el FMI: 018-48629.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a
la sefiora MARTA INES BUITRAGO GOMEZ y al sefior DARIO DE JESUS LOPEZ
ZULUAGA

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley

1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental, la apertura de
un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera
incorporar la siguiente documentacion:

¢ Queja ambiental radicado N° SCQ-131-1362-2022 del 11 de octubre de
2022.

¢ Informe Técnico con radicado IT-06820-2022 del 27 de octubre de 2022.

e Auto AU-04283-2022 del 03 de noviembre de 2022.

Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 01 de noviembre

de 2022, respecto al predio identificado con el FMI: 018-48629.

Oficio con radicado CS-04011-2023 del 19 de abril de 2023.

Oficio con radicado CS-3587-2023 del 10 de abril de 2022.

Oficio con radicado CS-3588-2023 del 10 de abril de 2022.

Acta de declaraciéon con radicado AC-01324-2023 del 26 de abril de 2023.

Acta de declaracion con radicado AC-01325-2023 del 26 de abril de 2023.

Informe Técnico con radicado 1T-02477-2023 del 02 de mayo de 2023.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%INEDA

ficin9 Juridica
are
/

Queja: SCQ-131-1362-2022
Fecha: 02/05/2023
Proyecté Andrés R
Reviso: Marcela B
Aprobo: J Marin

- Técnico: Cristian S.
Dependencia: Servicio al Cliente

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
_ 21-Nov-16

Conectados por la( Vlda la Eqmdad “ el Desarrollo Sostemble

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
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