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RESOLUCION No.
POR-MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

.EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional'de' la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién. :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podréan imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambientat y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resoluciéon con radicado RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se

delego competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencion de

las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la

atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones ddtumentales, técnicas y

juridicas, en la misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente,

podra realizar las actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida
preventiva impuesta en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia

e igualmente imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o centrol -y.
seguimiento ambientales: '

ANTECEDENTES

Clue mediante |a Queja Ambiental con radicade SCQ-131-0321-2023 del 02 de marzo de
2023, el interesado, denuncio ‘tala de drboles sin autorizacion.”, lo anterior, segun el
quejoso, en la Urbanizacion Brisas del Arcoiris en el municipio de Ei Santuario.

Que en atencidn a la Queja de la referencia, se realizé visita por parte de los funcionarios
de la/Corporacion el dia @ de marzo de 2023, la cual genero el Informe Técnico No. iT-
01677-2023 del 21 de marzo de 2023, en el que se establecid:

"En atencion a fa queja SCQ-131-0321-2023, se realizé visita al predio identificado
con el Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 020-0127702, localizado en la vereda El
_Carmelo, cercano a fa zona urbana del municipio de El Santuario. En el momento
 de la visita se encontré que cinco (5) sefiores (sin identificar) estaban realizando el
aprovechamiento de arboles “exdticos” de las especies pino patula (Pinus patula),
ciprés (Cupressus lusitanica) y eucalipto (Eucalyptus sp), sin el permiso respectivo
de la autoridad ambiental. Con base en los residuos (troncos, ramas, hojarasca,’
entre otros) y los tocones de la tala de los arboles que quedaron dispersos, se
obtuvo un céiculo aproximado de 28 patulas, un (1) ciprés y ocho (8) eucaliptos
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cortados. para un lolal de 37 arboles: ademas se observd madera en blogque que
al parecer iban a sacar def lote. Al preguntar por el permiso de aprovechamiento
de arboles, uno de los sefiores tomo la voceria vy comento que el “patron habia
dicho que sacarlo era muy demorado y pedian muchos papeles”,

* Al revisarla base de datos de Cornare, se encontré que el predio donde se realizé
.+ la tafa de los érboles, corresponde con el PK_PREDIOS: 6972001000001300368 y
FMI: 018-0127702, presenta un area de 4.80 ha y segun la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) figura como propietaria la empresa; NEGOCIOS ZULUAGA RICO
S.A.S. con NIT901.481.372-6. :

*  Por otro lado, se evaluo el MapGis. de Cornare y la Zonificacién ambiental .
establecida mediante la Resolucion 112-4795-2018 del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca del Rio Negro POMCA (Determinantes ambientales) y se

“encontrd que el predio con FMI: 018-0127702 hace parte de. las Areas
Silvopastorifes, lo que indica que no existen restricciones ambientales.” '

Y ademas se concluye:

* ‘En atencién de la queja SCQ-131-03271-2023, se realizé visita al predio con
FM!I:018-0127702 en la vereda El Carmelo, cercano a la zona urbana del municipio
de"El Santuario; en este se enconird la tala de alrededor 37 arboles de e'spechS
exoticas entre pinos patula, cipreses y eucaliptos. El aprovechamiento de los
arbolés no contaba con el permiso por parte de Comnare.”

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 23 de marzo de 2023, se
encontré gue el predio identificado con FMI 018-127702 se encuentra activo y que la
titutaridad del derecho real de dominio lo ostenta la sociedad NEGOCIOS ZULUAGA
RICO S.A'S. identificada con 901.481.372-6, representada legalmente por el sefior
JORGE ARGEMIRO ZULUAGA GOMEZ identificado con cédula de ciudadanja
17.840.180. : '

Que verificadas las Bases de Datos Corporativas, el dia 23 de marzo de 2023, no ‘se
encontré permiso de aprovechamiento forestal a nombre de la sociedad NEGOCIOS
ZULUAGA RICO S.AS. identificada con 901.481.372-6, ni en beneficio del predio
identificado con FMI 018-127702, ubicado en el muncipio de E! Santuario. o

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que ta Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
'El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”,

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio -
-comun. El Estado y los particulares deben participar en su pfeservacio’n ¥ manejo, que
son de utifidad publica e interés social”.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la satud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicardan sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar, surten efectos mmedlatos contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece:

N

- “Articulo 8 Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...}

g.- La extincidon o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genétfco&; (...}

Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna 0 algunas de las siguientels
medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos mecﬁos o implementos ut|||zados
para cometer la infracgidn.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4, Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano 0 peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢1a salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciade sin permiso, concesidn, autorizacion ¢
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

3

" Sobre la funcidn ecolégica

El articulo 58 de ia constitucion politica de Colombia, establece "Se garantizan fa~
propiedad prfvada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, ef
interés privado deberé ceder al interés ptiblico o social.

La propiedad.es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecolégica.”. - :

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcidn social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el
titular del derecho reat de domiinio de predio responsable de velar para que dentro de su
predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medic ambiente y los recursos
naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.IT-01677 del 21 de marzo de 2023,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta viclacion |
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la ) |
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
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de una situacion que atente contra el medlo ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que frente a la imposicion de fas medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacion o riesgo -que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de fa
autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertitile acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento -
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitoric y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo -término se decide acerca de la
Jmposicicn de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
gue se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,

no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopla en la elapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
daflo consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de’
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se irata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferenfes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, los Recursos Naturales y a la Saiud Humana,
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de
APROVECHAMIENTO FORESTAL de especies exdticas y nativas, sin el respectivo
permiso emitido por la Autoridad Ambiental competente, actividades gque se estan
ejecutando en el predio identificado con FMI 018-127702 ubicado en |a vereda El Carmelo
del municipic de El Santuario, evidenciado el dia 9 de marzo de 2023 hallazgos
plasmados en informe técnico IT-01677-2023 del 21 de marzo de 2023 '

Medida que se impone a la scciedad NEGOCIOS ZULUAGA RICO S.A.S. identificada con
901.481.372-6, representada legaimente por el sedor JORGE ARGEMIRO ZULUAGA
GOMEZ identificado con cédula de ciudadania 17.840.180, o guien haga sus veces, en
calidad de propietario del predio de |a referencia.

PRUEBAS

« Queja ambiental radicado No. SCQ-131-0321-2023 del 2 de marzo de 2023,

* Informe Técnico de queja IT-01677 del 21 de marzo de 2023

» . Consulta Ventanilla Unica de Registro VUR en fecha 23 de marzo de 2023, frente
al predio FMI 018-127702.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA APROVECHAMIENTO FORESTAL de especies excticas y nativas, sin el
respectivo permiso emitido por la Autoridad Ambiental competente, actividades gue se
estan ejecutando_en el predio identificado con FM{ 018-127702 ubicado en la vereda El
Carmelo del municipio de El Santuario, evidenciado el dia 8 de marzo de 2023 hallazgos
plasmados en informe técnico.1T-01677-2023 del 21 de marzo de 2023, medida que se
impone a la sociedad NEGOCIOS ZULUAGA RICO-8.A.S. identificada con 901.481.372-
6, representada legaimente por el sefior JORGE ARGEMIRO ZULUAGA GOMEZ
identificado con cédula de ciudadania 17.840.180, o quien haga. sus veces, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente-providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas gque las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del fevantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

' PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de ta Ley 1333 de 2009, la
medlda es de gjecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento totai o parcial a la medida preventiva impuesta eﬁ el
presente acto administrative, sera causal de agravacuon de la responsabilidad en materia
amblenta] si hay lugar a ella. C

ARTICULO SEGUNDO REQUERIR ala somedad NEGOCIOS ZULUAGA RICO S.AS. a
través de su representante legal el sefior JORGE ARGEMIRO ZULUAGA GOMEZ, a
quien haga sus veces, para que proceda de inmediato a realizar 1as mguuentes acc1ones

1. Abstenerse de realizar actividades que generen mayores mtervencmnes a los
recursos naturaies al interior del predio con FMI: 018-0127702, sin prewamente
tramitar y obtener los permlsos ambientales correspondientes.

2. Los productos, subproductos y residuos del aprovechamiento como ramas,
troncos, hojas, orillos, aserrin, aceites y combustibles deben disponerse
adecuadamente; podran ser desramados, repicados y dejados en el sitio para su
descomposicion e incorporacion _al suelo en forma de nutrientes o ser
transportados a lugares donde este permitida su disposicion. No se permite Ia
quema de estos como alternativa de disposicion final; las quemas a cielo abierto
estan totalmente prohibidas.

3. Informar al correo cliente@cornare.gov.co o en las oficinas de Cornare, y con
destino al expediente SCQ-131-0321-2023, cual es. la finalidad de las actwndades
adelantadas. en el predio identificado con FMI1 018-127702,

4. En caso de requerir la movilizacion de la madera resultante de la tala, debera
tramitar y obtener de manera previa, el respectivo salvoconducto de movilizacion.
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PARAGRAFO: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la omisién al
cumplimiento de las 6rdenes dadas en los actos administrativos emanados por fa
autoridad ambiental competente. :

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los treinta (30} dias habiles
siguientes a la comunicacién de ia presente actuacién administrativa, para verificar los
requerimientos realizados en la presente prowdencra y las condiciones ambientales del
predio.

ARTICULO" CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la sociedad
NEGOCIOS ZULUAGA RICO S.A.S: a través de su representante legal el sefior JORGE
ARGEMIRO ZULUAGA GOMEZ, o quien haga sus veces.

ARTICULC QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrative,

ARTIiCULO SEXTO: Contra |a-presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en et articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER V NCIA GONZALEZ
Subdirector Genefal de Servicio al Cliente
Expediente: SCQ-131-0321-2023 -
Fecha: 23/03/2023
Froyecto. Orneila Alean
Revisd: NicolasD
Aprobo. John M.
Teécnico: AdrianaR ‘
Dependencia. Servicio al Cliente

)
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