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RESOLUCION No.
'POR'MEDIO DE LA C'UAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA™
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los- Rios Negro y
Nare, “Cornare”, ‘le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentrg del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y “ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturaies renovables. '

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las guejas, lo gue comprende, desde fa recepcion, registra
priorizacién, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas. En la misma resolucion encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que médiate el escrito con radicado CE-02349-2023 del 08 de febrero de 2023 el
interesado interpuso queja por captacion ilegal del recurso hidrico, la cual fue
radicada bajo el numero SCQ-131-0316-2023 del 1 de marzo de 2023, lo anterior
en la vereda San Rafael del Municipio de El Retiro. -

Que en atencion a la queja descrita, se llevd a cabo visita el dia 09 de marzo de
2023 lo que generé el informe técnico con radicado |T-01578-2023 del 15 de
marzo de 2023 en el cual se observé lo siguiente:

e “El dia 9 de marzo se realizé visita técnica en respuesta a la solicitud
ambiental SCQ-131-0316-2023, codigo 1-239-2023 del 1-03-2023, ubicada
en la zona urbana del municipio de El Retiro (Carrera 20 N°29a), en
compariia del mayordomo el sefior Restrepo Maya.
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» El recorrido se-inicio en la parte -alta, en el area de captac:on en las
coordenadas geograficas Longitud: -75°30°35.924, Latitud 6°4°2.885, altura
de 2286, posteriormente se realizé visita a cada predio, con la finalidad de
poder obtener mayor cantidad de datos frente a los posibles prop:etanos
cambios catastrales, que puedan hacer uso del recurso hidrico (...) -

o En la zona de captacion se evidencian diferentes sed;mentadores que se
encuentra conectados en serie, el posible objetivo de las estructuras es
poder tener una alta tasa de retencion hidréulica que disminuya la cantidad
de los solidos suspendidos y los posibles taponamientos por eventos
torrenciales; las tuberias de conexion dentro de cada desarmador son de 4
a 6 pulgadas, sin embargo, las tuberias de salida son de media pulgada y
%. En el desarenador final se encuentran 4 mangueras, de las cuales solo
tres conducen el recurso hidrico, la cuarta maguera no conduce recurso
alguno, estas estan dirigidas a los predios de los sefiores (William Robledo
Castafio - hoy CITADELA DI—TEFERA exp 19028892 y 19028542, Ofelia
Mercedes Maya Martinez y Juan Guillermo  Restrepo Maya, exp
056070239974, Gladys Murgueitio de Pelaez, exp 056070203595).

» En este punto se encuentra un tanque de almacenamiento el cual posee las

 salidas selladas y el volumen de entrada es el mtsmo de salida, el cual.

~ continua por el canal natural.

» Para la sefiora Ofelia Mercedes Maya Martinez y el sefior Juan Guillermo
Restrepo Maya, se posee concesion de aguas activa dentro def expediente
ambienta 056070239974, con una caudal de 0.027L/s para uso doméstico y
riego en beneficio del predio FMI 017-11355. Para la sefiora Gladys
Murgueitio De Peldez posee en expediente 056070203595 activo de
concesion de aguas, para uso doméstico para el FMI 017-31006.

* Aproximadamente 250 metros aguas abajo se encuentra un desarenador
mas, de este se conecta los sefiores Juan Guillermo Restrepo Maya
nuevamente y el sefior William Antonio Barrera Tovar y abastece un tercer
tangue.

e Antes de llegar a este punto se evidencio que, de las cuatro tuberias de
conduccion, solo tres transportan el recurso hidrico.

« Desde esfe fanque se conduce el recurso para un bebedero para un
semoviente existente en el predio del sefior William Antonio Barrera Tovar
identificado con Cédula de Ciudadania No 79.408.702, el cual posee
concesion de aguas vigente dentro del expediente 056070218209, el cual le
otorga una concesion de aguas superficiales con un caudal de 0,016 L/s,
distribuidos asi: 0.007 L/s para uso Doméstico, 0.002 L/s, uso Pecuario y
0.007 L/s para riego {prados y jardmes) en beneficio del predio identificado
con FMI No. 017—23439( J S

o El fercer tanque, estd constituido por dos compartimientos, uno como

© desarenador y el otro como sistema de almacenamiento y distribucion para
fos sefiores Ofelia Mercedes Maya Martinez, Juan Guillermo Restrepo
Maya y para ef sefior William Robledo Castario (017-6571, 017-6572, y 017-
28433), hoy CITADELA DI-TERRA, para este Gitimo el recurso hidrico es
conducido en tuberia de media pulgada revestida con una tuberia de un
I .
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calibre de 4 pulgadas de ancho buscando proteger la tuberia principal de
corntes o hundimiento por el paso de semovientes en multiples trayectos.

» Respecto a la concesion del sefior Robledo Castafio se encuentra vencida y
sufrié cambios catastrales, que dificultaban la identificacion de las tuberias,
usos y propietario al cual se le fue asignado el uso del recurso hidrico. Para
el antiguo propietario William Robledo Castafio, se poseian dos
expedientes de concesion de aguas 19028892 y 19028542 para los folios
017-6571, 017-6572, y 017-28433 unificados hoy en el FMI: 017-65992, sin
vigencia en la actualidad; sin-embargo, la promotora Citadela Di Terra
S.A.S, hace uso de esta para actividades complementarias sin los permisos
o legalizaria.

» Respecto a los proyectos CALMO y MOSSET, se evidencio que las
acciones constructivas del proyecto CALMO se encuentran en gestiones.
administrativas-y no se poseen actividades, los dos folios 017-13047 / 017-
28125, donde se desean desarrollar fas actividades, no registran permisos
de concesion de aguas, se desconoce si poseen abasto del recurso hidrico.
municipal o de fuentes aledafias

e En relacion al proyecto MOSSET, se encuentra dentro de la influencia de

los servicios publicos domiciliarios y no se evidenciaron conducciones
desde la fuente hidrica al proyecto (...) '

) Respecto al uso del recurso hidrico para los predios folios 017-6571, 017-
6572, y 017-28433 unificados hoy en el FMI: 017-65992, indica el Decreto

1541 de 1978, art 49, compilado dentro del Decreto 1076 del 2015. Articulo
2.2.3.2.8.6. Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda concesion
implica para el beneficiario, como.condicion esencial para su subsistencia,
la inalterabilidad de las cond:c:ones impuestas en la respectiva resolucion.
Cuando el concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier
modificacion en las condiciones que fija la resolucion respectiva, debera
solicitar previamente Ja autorizacién correspondiente, comprobando la
necesidad de la reforma”. . : '

Y SE CONCLUYO:

« “En el recorrido realizado en la parte alta y sector San Rafael del municipio
de El Retiro, se evidencio que la sefiora Ofelia Mercedes Maya Martinez y
el sefior Juan Guillermo Restrepo Maya, (Exp 056070239974). Gladys
Murgueitio de Peldez, (Exp 056070203585) y William Antonio Barrera, (Exp
056070218209) poseen concesion de aguas activa y vigente.

s En el recorrido realizado en la parte alta y sector San Rafael del municipio
de E! Retiro, se evidencio que la sefiora Ofelia Mercedes Maya Martinez y
el sefior Juan Guillermo Restrepo-Maya, (Exp 056070239974). Gladys
Murgueitio de Pelaez, (Exp 056070203595) y William Antonio Barrera, (Exp
056070218209) poseen concesion de aguas activa y vigente.

s EI proyecto CALMO, se encuentra en proceso de licenciamiento y
construccion, dichos predios antiguamente no poseen registros sobre el uso
del recurso hidrico.
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o El proyecto CALMO, se encuentra en proceso de licenciamiento y
construccion, dichos predios antiguamente no poseen registros sobre el uso
del recurso hidrico.

» Ninguna de las concesiones posee los sistemas optimos de captacion,
distribucion y almacenamiento, que estén encaminados  a evitar la
contaminacion, las pérdidas de caudal y los posibles desabastecimientos

“hidricos”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas Jas
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano’ y en el articulo 80,
consagra que “El/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
O sustitucion, ademas, debera prevenir y controfar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacron de los dafios
causados”.

Que ‘el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2008, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia dée una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. \

Que el Decreto 1076 de 2015 dispone lo siguiente: ARTICULO 2.2.3.2.5.3.
Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los
an‘fculos 223261y22326.2de este Decreto. :

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2008, dispone que se podran imponer alguna
0 aigunas de las siguientes medidas preventlvas

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o© lmp}ementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de espemmenes productos .y subproductos de
fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda denvarse dafo o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
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cuando - el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesién, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

'CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No IT-01578-2023 del 15 de
marzo de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio Ambiente, los récursos naturales, el paisaje o ta salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la- Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de Ja responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término.se decide acerca de la imposicién de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se apfica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar
a predicar que por un mismo hecho- se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafo grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimienfo administrativo desarrollado

después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay

responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud

‘Humana: esta Corporacion, haciendo Uso de sus atribuciones legales vy

constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de la captaciéon del recurso hidrico en las
coordenadas geogréaficas -75°30°35.924, Latitud 6°4°2.885, altura de 2286, para
uso de actividades completarias en el proyecto CITTADELA DI TERRA ubicado en
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zona urbana del municipio de El Retiro, mediante una tuberia de media pulgada
revestida con una tuberia de un calibre de 4 pulgadas de ancho, lo anterior sin
contar con el respectivo permiso emitido por la Autoridad Ambiental, la medida se
impone a la sociedad PROMOTORA CITTADELA DI TERRA S.A.S identificada
con Nit N°801.150.649-0, representada legalmente por el sefior CARLOS
ENRIQUE RUIZ CUARTAS identificado con cedula de ciudadania N°71.620.218,

lo anterior evidenciado el dia 09 de marzo de 2023 y plasmado en el mforme
tecmco con radicado |T-01578-2023

~

. PRUEBAS

Escrito con radicado CE-02349-2023 del 08 de febrero de 2023
Queja con radicado SCQ-131-0316-2023 01 de marzo de 2023
Oficio con radicado CS-02367-2023 del 02 de marzo de 2023
informe técnico con radicado IT-01578-2023 15 de marzo de 2023

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION de -
las actividades de la captacion del recurso hidrico en las coordenadas geograficas
-75°30°35.924, Latitud 6°4°2.885, altura de 2286, para uso de -actividades
completarias en el proyecto CITTADELA DI TERRA ubicado en zona urbana del
municipio de El Retiro, mediante una tuberia de media pulgada revestida con una
tuberia de un calibre de 4 pulgadas de ancho, lo anterior sin contar con el
respectivo permiso emitido por la Autoridad Ambiental, la anterior medida se
impone a la sociedad PROMOTORA CITTADELA DI TERRA 8.A.S identificada
con Nit N°S01.150.649-0, representada legalmente por el sefior CARLOS
ENRIQUE RUIZ CUARTAS identificado con cedula de ciudadania N°71.620.218.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de ofigio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gque han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devoiver el bien o reiniciar o reabrir fa
obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de 'la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Ruta intranet Corporatva Mpoyal Gestian Juridica/Anexos MAmpianiat (Sencionalons Ampemal Vigencia desde: F-GJ-78/N.05
13-Jun-19



::..ag-\ % | - )
€cmam

‘%ﬁ,

g n&w‘“‘\@

Vi

PARAGRAFO 4° E| incumplimientd total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella. '

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad PROMOTORA CITTADELA DI
TERRA S.A.S a través de su representante legal el sefior CARLOS ENRIQUE
RUIZ CUARTAS para que proceda |nmed|atamente a realizar las siguientes
acciones: '

1. De requerir el uso del recurso hldrlCO superﬂma] o subterraneo, se debera
tramitar y obtener la respectiva concesion de aguas.

" ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a la comunicacion de la presente actuacién administrativa a fin de
verificar el cumplimiento de lo aqui requerido.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a la
Sociedad PROMOTORA CITTADELA DI TERRA S.A.5 = a traves de su
representante legal el sefior CARLOS ENRIQUE RUIZ CUARTAS.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de fa Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso atguno en la
via Administrativa, de conformldad con lo d|spuesto en el articulo 32 de Ia Ley
1333 de 2009. ' .

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALEZ
Subdirector Gengral de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-0318-2023
Fecha: 23/03/2023
Proyecté: Dahiana A
Reviso: Lina G
AXAprobé: Johni
Técnico: Boris B

Dependencia: Servicio af Cliente
Proxima actuacion. verificacion tecnica
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