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RESOLUCION No. - :
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA ]
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
' NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales; estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacioén Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,’
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de l0s recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. _ N

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas.de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambientai y manejo
de los recursos naturales renovables. '

Que mediante Resolucic‘)n con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delego competencia a la. Subdlrecmért ‘General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende desde la recepcion, registro y -
priorizacion, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y }uridlcas en la misma resolucion encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra-realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante el escrito con radicado 131-4754 del 14 de diciembre de 2009, el
sefior JORGE RENATO LOPERA, identificado con cédula de ciudadania N°
15.378.405, solicité ante la Corporacién una concesion de aguas para uso
domeéstico y pecuario en beneficio del predio identificado con FMI: 017-14440,
ubicado en la vereda El Alto, del municipio de La Ceja.

Que en virtud de la anterior solicitud, se generd expediente 053760207917, dentro

del cual, mediante la Resolucién 131-0373 del 12 de mayo de 2010, se negd la

concesion de aguas al citado sefor JORGE RENATO LOPERA, por no existir

caudal disponible en el momento en‘la fuente hidrica sin nombre, razdn por la cual,
- el interesado debia buscar otra fuente hidrica alterna y solicitar su legalizacion.
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Que mediante escrito con radicado 131-2201 del 01 de junio de 2010,-el sefor
JORGE RENATO LOPERA, presenta lo que el denoming, “Descargos frente a la
Resolucion 131-0373", reiterando nuevamente la solicitud de concesidén de agua.

Razén por la cual, mediante el Auto 131-1212 del 28 de junio de 2010, la

Corporacién admite el recurso de reposicion presentado por el sefior LOPERA, y
ordena la evaluacion técnica de la informacién allegada mediante el radicado 131-
2201 del 01 de junio de 2010. -

Que mediante la-Resolucién 131-0845 del 22 de septiembre de 2010, se resolvio el
recurso de reposicion, ordenando moedificar la Resolucién 131-0373 del 12 de mayo
de 2010, otorgando al sefior JORGE RENATO LOPERA LOPERA, identificado con
la cédula de ciudadania 15.378.405, una concesién de aguas para usoc domestico .
en beneficio del predio identificado con el FMI: 017-14440, ubicado en la vereda El
- Alto del municipio de La Ceja. '

Que mediante Auto 131-0839 del 12 de abril de 2012, la Corporacién en atencion a
la visita de control realizada el dia 07 de marzo de 2012, le requirié al sefior JORGE
RENATO LOPERA LOPERA, para que allegara a la Corporacion el certificado
emitido por el municipio que conceptuara si la actividad que se desarrollaba en el
predio era compatible con e! uso del suelo y gue se construyera la obra de captacién
de control de caudal conjunta con los demas usuario de la fuente, ademas de ello,
" se aclaré que el termino de vigencia de la concesion de agua otorgado mediante la
Resolucidon N° 131-0845 del 22 de septiembre de 2010, era de diez (10) afos,
contados a partir de |la notificacion de la resolucidn que la otorgo.

Que mediante Resolucion RE-06603-2021 del 29 de septiembre de 2021 se
impuso a los sefiores GILDARDO DE JESUS LOPERA LOPERA, identificado con
cédula de ciudadania N' 15.382.304, y JORGE LOPERA, sin datos de
identificacion, MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, por el
manejo deficiente de los residuos generados dentro de la actividad comerciaty la
mala disposicién de ellos, descargando aguas residuales no domeésticas sobre el
suelo y el alcantarillado, asi como la falta de infraestructura adecuada para ello.

Que mediante oficio radicado CE-21032-2021 del 02 de diciembre de 2021, el
sefior JORGE RENE LOPERA ECHEVERRI, informa que su padre JORGE
RENATO LOPERA LOPERA, identificado con la cédula 15.378.05, falieci6 el dia
25 de julio de 2021, ademas de ello, informa que él era el propietario del
establecimiento de comercio de Tratamiento de Pieles y Sebos el Alto, y debido
a su muerte sus hijos se estan haciendo cargo del establecimiento y solicita una
prorroga para la solicitud de permiso de vertimientos, solicitud que fue resuelta
por la Corporacion mediante el oficio CS-00274-2022.

Que mediante el escrito con radicado CE-03144-2022 del 23 de febrero de 2022,
el sefior JORGE RENE LOPERA ECHEVERRI, dando respuesta a la medida de
amonestacion impuesta, informa que él, es el encargado de continuar al frente del
establecimiento y aporta el certificado de defuncién del sefior JORGE RENATO
LOPERA, igualmente dentro del plan de accion enunciado en este escrito, sefala -
entre otros, como actividad a realizar, “Tramite permiso de coricesion de aguas
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superficiales la cual se encuentra vencida’, actividad la cual programé para su
cumpllmiento el dia 30 de junio de 2022.

Que, dentro del procedimiento sancionatorio de caracter ambiental que se adelanta
dentro del expediente 053760313806, se realizd.visita de control al predio
identificado con el FMI: 017-14440, el dia 31 de enero de 2023, generandose el
informe tecnico con radicado IT- 00788 2023 del 14 de febrero de 2023, en el cual,
se evidencid entro otros, lo siguiente:

‘Sobre concesion de aguas 05376020791 7

Resolucion 131-0845-2010 del 22 de septieh?bre de 2010, por medio del cual se
resuelve un recurso de reposicion, ARTICULO PRIMERQ: Modificar los articulos
1%y 2° de fa resolucion 131-0373-2010, para que en adelante quede asi:

‘Articulo primero: otorga al serior, JOrge Renato Lopefa Lopera una concesién de
- aguas para uso domésticas y, en beneficio del predio identificado con folio de
matricula 017-14440" :

Revisada la base de datos de La Corporac:én no se evidencia que el Sefior Jorge
Renato Lopera Lopera, haya renovado la concesion de aguas, asi mismo,
durante la vista informa que connnuan utilizando el agua de la fuente superficial
que teman autorizada.” : .

Que, consultada ias bases de datos Corporativas, no se encontré que la concesiéon
de aguas otorgada al sefior JORGE RENATO LOPERA LOPERA, identificado con
la-cédula de ciudadania 15.378.405, fuera renovada, asi mismo, no se encontré una
congesion de aguas activa, en beneﬂcm del predio identificado con folio de matrlcula
inmobiliaria N°. 017 14440 ‘

Que realizando una verificacién del predio con FMI: 017-14440 en la ventanilla unica
de registro inmobiliario (VUR), el dia 07 de marzo de 2023, se encuentra que el
sefior GILDARDO DE JESUS LOPERA LOPERA, identificado con cédula de
ciudadania N° 15.382.304, aparece como propietario del predio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS -

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar- su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E! Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atefte contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardacter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos: contra ellas no proceden recurso alguno. '

Que el Decreto 1076 de 2015! por su parte, establece lo siguiente:
“Articulo 2.2.3.2.7.1 Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento
de fas aguas (...)" 7 : o

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural
o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decrefo”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién. ‘

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres. : ‘ -

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los terminos de

los mismos.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos IT-00788-2023 del 14 de
febrero de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
. ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas -
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
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situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales-su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se san(:iona_dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
¥ que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de: la violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que fa
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni é's'ta depende
necesariamente de aquella, no'se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “ ' :

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus -atribuciones legales y
constitucionales, progedera a establecer las siguientes ordenes: '

Imponer medida de amonestacion escrita a los sefiores GILDARDO DE JESUS
LOPERA LOPERA. identificado con cédula de ciudadania N° 15.382.304, en su
calidad "de propietario del predio con FMI: 017-14440 y al sefior JORGE RENE
LOPERA ECHEVERRI, identificado con la cédula de ciudadania N'15.388.278,
como presunto responsable de la actividad econémica desarrollada en el predio
descrito, por no contar con concesién de aguas, tanto para el uso doméstico, como
‘para la actividad econémica relacionada con el tratamiento de pieles y sebos, en
beneficio del predio identificado con FMI: 017-14440, ubicado en la vereda La
Milagrosa, en el municipio de La Ceja. Hechos que fueron evidenciados po
funcionarios de la Corporacion el dia 31 de enero de 2023. -

PRUEBAS

e Escrito con radicado 131-4754 del 14 de diciembre de 2009.

* Resolucion 131-0845 del 22 de septiembre de 2010.

¢ Consultada la informacion de Afiliados en la Base de Datos Unica de’
Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud."

» Oficio radicado CE-21032-2021 del 02 de diciembre de 2021.

e Oficio C8-00274-2022 del 14 de enero de 2022. _ '

e Escrito con radicado CE-03144-2022 del 23 de febrero de 2022.
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s Informe técnico con radicado iT-00788-2023 del 14 de febrero de 2023.

» Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 07 de marzo de
2022, frente al FMI: 017-14440. :

S

En mérito de lo expuesto, este DespaCho-
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA a los sefiores GILDARDO DE JESUS LOPERA LOPERA. identificado
con cédula de ciudadania N° 15.382.304, en su calidad de propietario del predio con
FMI: 017-14440 y JORGE RENE LOPERA ECHEVERRI, identificado con la cédula
de ciudadania N°15.388.278, como presunto responsable de la actividad econdémica
desarrollada en el predio; medida con la cual se hace un llamado de atencién, por
la presunta violacidn de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta. para
que de manera inmediata de cumplimento a lo requerido por, esta Corporacion, con
la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo de! presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimie'nto total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a elia. '

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR ‘a los sefiores GILDARDG DE JESUS
LOPERA LOPERA y JORGE RENE LOPERA ECHEVERRI, para que de manera
inmediata realicen lo siguiente:

e Tramitar de manera inmediata ante la Corporacion, la respectiva concesiér)
de aguas, para el predio con FMI: 017-14440.

ARTICULO TERCERO: REITERAR la medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de toda actividad generadora de vertimientos de aguas residuales
industriales proveniente de lavado de pisos y cualquier tipo de proceso generador
de éstas, lo cual incluye actividades de recibo, salado y almacenamiento de pieles
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y'sebos, y de toda actividad generadora de emisiones atmosféricas en todas las
etapas productivas del proceso de aprovechamiento del sebo (fusion, refinaciony
demas etapas productivas.), impuesta mediante la Resolucion 112-5982 del 12 de
diciembre de 2014 y ratificada mediante la Resolucién RE-06603-2021 del 29 de
septiembre de 2021, al establecimiento comercial denominado SALADERO DE
PIELES Y SEBOS LA CEJA (actividad productiva desarrollada en la zona rural de
la vereda La Milagrosa, municipio de La Ceja) toda vez, que de acuerdo, a lo
evidenciado en el Informe Técnico IT-05771-2021, dichas condicicnes no han
desaparecido '

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
la correspondiente verificacién dentro- de los 30 dias habiles siguientes a la
publicacion de la presente actuacidn administrativa, para constatar el estado de
cumplimiento a los requer:mrentos realizados en el articulo segundo de la presente
providencia.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR, el presente acto administrativo a I.os sefores
GILDARDQ DE JESUS LOPERA LOPERA y JORGE RENE LOPERA
ECHEVERRI.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Co'rporacién, a traves de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. ' '

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
la via administrativa, de conformidad. con lo’ dlspuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2008 :

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE -

JAVIER VALENEIA GONZALEZ
Subdirector Gengral de Servicio al Cliente

Expediente: 053760313806 y 053760207917
Fecha: 03/03/2023
Proyectd: Andrés R.
Reviso: Marcela B
_k Aprobd: John M
Técnico: Emilsen Duque
Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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