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RESOLUCION N°

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
UNAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso
de sus atribuciones legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacidn de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0235 del 16 de febrero de
2023, interesado interpuso Queja ambiental en la que puso en conocimiento de esta
Corporacion los siguientes hechos “Queja por movimiento de tierras y tala de arboles”.

Que, en atencidn a la queja ambienta antes descrita, funcionarios de la Regional Bosques
procedieron a realizar visita técnica el dia 20 de febrero del 2023, de lo cual se gener6 el
Informe técnico de queja N° IT-01314 del 01 de marzo de 2023, dentro del cual se
consigno lo siguiente:

“..)

3. Observaciones:

El dia 20 de febrero del 2023, se realizd visita técnica de inspeccién ocular al predio identificado
con FMI 0000185 y PK_PREDIO 1972001000003800077, sobre las coordenadas -75°10'12.48"W,
6°0°46.77"N, vereda Santo Domingo del municipio de Cocorna, con el objetivo de dar atencion a la
queja ambiental allegada a la Corporacién a través del radicado No. SCQ-134-0235-2023 del 16 de
febrero del 2023, en el cual el interesado manifesté actividad de movimiento de tierra y tala de
arboles, por lo tanto, funcionarios de Cornare, visitaron el sitio evidenciandose lo siguiente:

e En el momento en que se hizo presencia en el lugar se encontraban tres (3) personas
trabajando, entre ellas el duefio y responsable de la actividad, el sefior RUBIEL ENRIQUE
GONZALEZ MEJIA, quien no puso oposicién para atender la visita técnica y brindé
informacion relacionada con la actividad, manifestando que desde hace aproximadamente
diez (10) afios se encuentran extrayendo el material rocoso de dicha montafia de manera
manual (ver foto 1y 2) e informa que esta semana el material que estan retirando es para
enviarlo a un proyecto vial que esta desarrollando la Gobernacion relacionado con la
construccién de la via veredal que conduce de Cocorna hasta la vereda El Choco.
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.+ Seguidamente, manifesté que el Alcalde del municipio de Cocorna es conocedor de la
actividad que se esta desarrollando en el sitio con coordenadas -75°10'12.48"W,
6°0'46.77"N, dandole autorizacion para que desarrolle la actividad de extraccion de
material rocoso, no obstante el sefior RUBIEL GONZALEZ no cuenta un documento que
respalde dicha autorizacion. Del mismo modo, indicd que la retroexcavadora que se
encontraba trabajando en el momento de la visita técnica es pagada por el Municipio,
ademas, dicha maquina estaba realizando cortes de material y apilandolos para
posteriormente ser transportados a su destino final.

e Adicionalmente, el sefior RUBIEL GONZALEZ informé que de manera semanal realiza
cuatro (4) viajes y de este trabajo se sustentan tres (3) familias, sin embargo, es una
actividad que estan desarrollando sin contar con los respectivos permisos de
licenciamiento ambiental.

e El predio identificado con FM! 0000185 y PK_PREDIO 1972001000003800077, segun la
base de datos catastrales de Cornare es de propiedad del sefior ROBERTO ZULUAGA
GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania 624.177, y el sefior RUBIEL GONZALEZ,
paga arriendo de ese sitio para poder realizar la actividad de extraccion de material.

e La ladera de la montafia se encuentra completamente expuesta en un area aproximada
765m2, segun informacion tomada a través del sistema de georreferenciacion de Google
Earth Pro 2023, donde se trazé un poligono del area afectada (ver imagen 1).
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lmagen 1. Lecalizecién del predio donde se esta reabzando ig extraocitn de rocs, vereda Santo Domingo del
municipio de San Luis. Tomado de Google Earth Pro 2023

e En campo no se aprecio, tala de arboles desarrollada recientemente, pero si se identificé

pérdida de la cobertura vegetal debido al desarrollo de la actividad, la cual se ha ejecutado
desde hace varios afios, tal y como se observa en la foto 2 del presente informe.
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¢ Adicionalmente, se evidencié un material arenoso que provenia de la ladera de la montada,
el cual segun informacion tomada en campo, corresponde a un movimiento en masa
presentado hace aproximadamente tres (3) afios que tapé la via veredal, pero el sefior
RUBIEL GONZALEZ manifesté que fue el quien realizo la limpieza de este material, toda
vez que por parte de la Administracion Municipal de Cocorna se le manifesto que él debia
ser quien lo debia retirar debido a que é! se estaba beneficiando de la montafia para la
extraccién de material, (ver foto 3).
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¢ En cuanto al deterioro de la via, se debe al transito continuo de volquetas que pasan por el
sitio debido a estas actividades de extraccién, no obstante, el sefior GONZALEZ informé
que él aporta en el mantenimiento de la via cada que puede, depositando material y
afirmado sobre esta, sin embargo, este tipo de asunto relacionado con la via es
competencia del ente territorial y no de la Coporacion.

¢ Del mismo modo, es importante anotar que la actividad minera para la extraccién de
material se esta desarrollando sin llevar a cabo protocolos de seguridad y sin contar con la
autorizacion de la Secretaria de Minas y la Autoridad ambiental competente, a través de
un titulo minero y licencia ambiental, que permita utilizar los recursos naturales bajo
ciertos parametros contenidos dentro de un Plan de Manejo ambiental y hasta el momento
no hay informacién que respalde dicha actividad.

* Ademas, se verifico el sistema de informacion geogréfica MAPGIS de Cornare con el
objetivo de conocer los determinantes ambientales de la zona, encontrandose que esta se
encuentra afectada por el Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca Hidrografica —
POMCA- del Rio Samana Norte, aprobado mediante la Resolucion 112-7293-2017 del 21
de diciembre del 2017, en las siguientes zonas (ver imagen 2).
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Zonificacion Ambiental - POMCAS
Areas Agrostivopastaribes 1.72 ha 13.45
. sueas de Amenazas Halu aigs 3.67ha 45.97
Arpas e pEoupeIALion p;-.\«a el uso maltiple 0,01 ha o017
Argas de mestau acidn ecoldgica 1.94 ha 26.40
imagen 2. Zonificacion Ambiental def POMCA, sobre ef predio idenfificado con PK_PREDIO
1972001000003800077, vereda Santo Domingo. municipio de Cocorna.
Tomado del Geoportal Interno Mapgis Cornare 2023

+ De acuerdo con la imagen 2 del presente informe técnico se puede establecer que el sitio
donde se esta desarrollando la actividad minera para la extraccion de material rocoso, se
encuentra en Areas de Amenazas Naturales segun la zonificacion ambiental del POMCA
del Rio Samana Norte, por lo que es un riesgo de que dicha actividad contintie
desarrollandose en este lugar, sin antes tener un estudio geotécnico avalado por un
profesional y tenga los permisos de licencia ambiental.

4. Conclusiones:

e E] 20 de febrero del 2023, se realizé visita técnica de inspeccién ocular al predio
identificado con FMI 0000185 y PK _PREDIO 1972001000003800077, sobre las
coordenadas -75°10'12.48"W, 6°0'46.77°N, vereda Santo Domingo del municipio de
Cocorna, con el objetivo de dar atencién a la queja ambiental allegada a la Corporacion a
través del radicado No. SCQ-134-0235-2023 del 16 de febrero del 2023, con el objetivo de
verificar la situacién presentada en el predio.

e En el sitio de interés se encontraban tres (3) personas trabajando, entre ellas el duefio y
responsable de la actividad, el sefior RUBIEL ENRIQUE GONZALEZ MEJIA, quien no
puso oposicién para atender la visita técnica y brindo informacion relacionada con la
actividad, manifestando que desde hace aproximadamente diez (10) afios se encuentran
extrayendo el material rocoso de dicha montana.

e El material retirado en el momento de la visita técnica, segun lo informado por quien
atendio la visita, tendria destino para ser enviado a un proyecto vial que esta desarrollando
la Gobernacién relacionado con la construccién de la via veredal que conduce de Cocorna
hasta la vereda El Choco.

e la retroexcavadora que se encontraba trabajando en el momento de la visita técnica es
pagada por el Municipio de Cocorna, segun informacién otorgada por quien atendid la
visita, no obstante, no se aportd ningun soporte de ello.
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¢ De acuerdo con la informacion suministrada por el sefior RUBIEL GONZALEZ, de manera
semanal realiza cuatro (4) viajes en volquetas y de este trabajo se sustentan tres (3)
familias, no obstante, es una actividad que estan desarrollando sin contar con los
respectivos permisos de licenciamiento ambiental.

e El sefior RUBIEL GONZALEZ, no es propietario del predio, pero en su calidad de
arrendatario, cancela el canon correspondiente al arrendador y propietario del bien
inmueble en el cual se desarrolla la actividad.

s Segun la base de datos catastrales de Cornare, el predio con FM! 0000185 y PK_PREDIO
1972001000003800077, es de propiedad del sefior ROBERTO ZULUAGA GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania 624.177.

¢ De acuerdo con lo observado en campo la ladera de la montafia se encuentra expuesta en
un area aproximada de 765m2, segun informacion tomada de Google Earth Pro 2023,
teniendo en cuenta la coordenada del sitio de explotacién. « No se aprecié, tala de arboles
desarrollada recientemente, pero si se identificé pérdida de la cobertura vegetal debido al
desarrollo de la‘actividad.

e Segun informacién suministrada en campo hace tres (3) afios, se presenté un movimiento
en masa que tapo la via veredal y el sefior RUBIEL GONZALEZ manifesté que fue el quien
realizé la limpieza de este material, toda vez que desde la Administracién Municipal de
Cocorna se le manifesté que él debia ser quien lo debia retirar debido a que é/ se estaba
beneficiando de la montana.

o De acuerdo con el deterioro de la via, situacion manifestada en la solicitud de queja
ambiental es evidente que se debe al constante transito de volquetas que pasan por el
lugar, sin embargo, esta situacion relacionada con la via es competencia del ente territorial
y no de la Corporacion.

e La actividad minera para la extraccién de material se esta désarrollando sin llevar a cabo
protocolos de seguridad y sin contar con la autorizacién de la Secretaria de Minas y la
Autoridad ambiental competente, a través de un titulo minero y licencia ambiental, que
permita utilizar los recursos naturales bajo ciertos parametros contenidos dentro de un Plan
de Manejo ambiental y hasta el momento no hay informacién que respalde dicha actividad

e FEl predio identificado con FMI 0000185 y PK_PREDIO 1972001000003800077, se
encuentra afectado por el Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca Hidrogréfica —
POMCA- del Rio Samana Norte, aprobado mediante la Resolucion 112-7293-2017 del 21
de diciembre del 2017, en las siguientes zonas:

Zontficacion Ambiental - POMCAS

A eas Agrosiivopastoriles 1,77 ha 73,46
. Areas de Amenazar Batwales 3,67 ha 49,97

Areas de fecuperacicn para el uin multipie 1ha 4.7

Zreas de restauracion ecologica 1,94 ha X

e De acuerdo con la zonificacion del POMCA del Rio Samana Norte, el lugar con
coordenadas - 75°10'12.48"W, 6°0'46.77°N, donde se esta desarrollando la actividad de
extraccién de material rocoso, se encuentra en Areas de Amenazas Naturales, por lo tanto,
es un riesgo que dicha actividad continte sin ningtn estudio técnico de la zona realizado
por un profesional competente en el tema.

(55
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspensiéon de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de queja con radicado No. [T-01314
del 01 de marzo de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana. '

Que, frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
frate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
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anticipado acerca de la existencia del darfo, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asf, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, fampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana,
esta Corporacion, haciendo usa de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES de
mineria relacionadas con la explotacion de material rocoso, toda vez que se esta
desarrollando sin contar con la autorizacién de la Secretaria de Minas y la Autoridad
ambiental competente, a través de un titulo minero y licencia ambiental, que permita
utilizar los recursos naturales bajo ciertos parametros contenidos dentro de un Plan de
Manejo ambiental, ademas de que el sitioc de extraccién se encuentra en Areas de
Amenazas Naturales, segun la zonificacién del POMCA del Rio Samana Norte, en sitio
con coordenadas -75°10°'12.48"W, 6°0'46.77"N, predio reconocido con FMI 0000185 y
PK_PREDIO 1972001000003800077, ubicado en la vereda Santo Domingo del municipio
de Cocorna, La anterior medida se impone al sefior RUBIEL ENRIQUE GONZALEZ
MEJIA_ identificado con cédula de ciudadania nimero 70.382.308.

PRUEBAS

» Queja ambiental No. SCQ-134-0235 del 16 de febrero de 2023
o Informe técnico de queja No. IT-01314 del 01 de marzo de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de mineria relacionadas con la explotacion de
material rocoso, toda vez que se esta desarrollando sin contar con la autorizacion de la
Secretaria de Minas y la Autoridad ambiental competente, a través de un titulo minero y
licencia ambiental, que permita utilizar los recursos naturales bajo ciertos parametros
contenidos dentro de un Plan de Manejo ambiental, ademas de que el sitio de extraccion
se encuentra en Areas de Amenazas Naturales, segun la zonificacion del POMCA del Rio
Samana Norte, en sitio con coordenadas -75°10'12.48"W, 6°0'46.77"N, predio reconocido
con FMI. 0000185 y PK_PREDIO 1972001000003800077, ubicado en la vereda Santo
Domingo del municipio de Cocorna, La anterior medida se impone al sefior RUBIEL
ENRIQUE GONZALEZ MEJIA, identificado con cédula de ciudadania numero
70.382.308, de conformidad con la parte motiva del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administratiyo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.
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PARAGRAFQ 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento de la Regional
Bosques, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los treinta y
cinco (35) dias habiles siguientes a la publicacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del Informe técnico de queja No. IT-01314 del 01
de marzo de 2023, para lo de su conocimiento y competencia a las siguientes entidades:

¢ MUNICIPIO DE COCORNA, a través de su Representante legal, el alcalde SAUL
ALBERTO GIRALDO GOMEZ.

» Oficina de planeacién municipal de Cocorna.

¢ Secretaria Ambiental municipal de Cocorna

¢ Personeria Municipal de Cocorna.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, personalmente, la presente decision al sefior
RUBIEL ENRIQUE GONZALEZ MEJIA, identificado con cédula de ciudadania numero
70.382.308.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se hara en los términos
estipulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con fo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que contra la presente decisién no procede recurso
alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley 1333 de 2009.

" NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A
JULJAAYDEE-@/CAMPO RENDON
DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
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