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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘Cornare’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran -imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
delegd competencia en el Subdirector General de Servicio al Cliente para *...imponer
medidas preventfvas que se denven de las quejas o control .y segurmﬁento
ambientales.”

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicado RE-00034 del 06 de enero de 2021,
comunicada el 14 de enero de 2021, se impusc una medida preventiva de
Amonestacion Escrita a la sefiora Maria Gloria Marin Bolivar, identificada con cédula
de ciudadania 32.501.935, por la intervencion a la ronda hidrica de la quebrada La
Mosca, con la implementacion de un lleno, en el predio identificado con FMI 020-7606,
ubicado en la vereda La Hondita del municipio de Guarne

Que en la misma Resolucion se le requirié a a la sefiora Maria Gloria Marin Bolivar., lo
siguiente: ;

« “Retirar el material limoso utilizado para la conformacién del lleno y que
actualmente se encuentra dentro de a ronda hidrica de la quebrada La Mosca .

« Solicitar ante la Secretaria de Planeacion del municipio de Guarne el

certificado de usos de suelos. donde se verifique si la actividad desarrolla en el
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inmueble esta permitida en el PBOT y en caso afirmativo debera tramitare el
respectivo permiso de vertimientos ante la autoridad competente.”

Que mediante Resolucion con radicado RE-06991 del 15 de octubre de 2021,
comunicada el 02 de noviembre de 2021, se impuso una medida preventiva' de
Amonestacion Escrita a la sociedad Innovacrén S.A.S.. identificada con Nit.
901.106.195-2, representada legalmente por la sefiora Adriana Gonzalez, por la
intervencion a la ronda hidrica de la quebrada La Mosca, con la implementacion de un
lleno, en el predio identificado con FMI 020-76086, ubicado en la vereda La Hondita del
municipio de Guarne ‘

Que en la misma Resolucion se le requirio a la empresa Innovacron S.A.S., lo
sigueinte:

* ‘Retirar el material limoso utilizado para la conformacion del lleno y que
actualmente se encuentra dentro de la ronda hidrica de la quebrada La Mosca.

= Solicitar ante la Secretaria de Planeacion del municipio de Guarne el certificado
de usos de suelos, donde se verifique sila actividad desarrolla en el inmueble
esta permitida en el PBOT y en caso afirmativo ‘debera tramitar el respectivo
permiso de vertimientos ante la autoridad competente.

* Almacenar y dar una disposicion final adecuada para los subproductos (RCD)
derivados de la actividad de fabricacion de sardineles, en cumplimiento a la
Resolucion No. 0472 de 2017.

* Informar sobre el proceso productivo realizado en el inmueble de la referencia,
explicando sobre el tratamiento de las aguas residuales, tanto domesticas
como no domesticas que se generen o puedan generar en el desarrollo de la
actividad economica.”

Que el dia 09 de febrero de 2023, se realizo visita al predio identificado con FMI 020-
7606, ubicado en la vereda La Hondita del municipio de Guarne, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las medidas preventivas impuestas mediante Resolucion
RE-00034-2021 y RE-086991-2021. De esta visita se genero el informe técnico IT-
00751 del 13 de febrero de 2023, en el gue se establecio lo siguiente:

«  “Actualmente en el inmueble no se desarrolla la actividad de construccion de
sardineles de concreto; la empresa denomina Innovacron SAS encargada de
dicha actividad y que tenia arrendado el predio, ya no se encuentra en el
lugar. : : :

« En el predio se conformé un lleno que es objeto de investigacion dentro del
proceso de atencion de la queja SCQ-131-1545-2020, - sin embargo se
desconoce la fecha en que tuvo origen la adecuacion del terreno con el lleno;
puesto que para la fecha de atencion de'la queja la actividad ya habia sido
ejecutada. En tal sentido, haciendo una contextualizacién en el tiempo con las
imagenes de Google Earth disponibles para el sector. Se logra establecer que
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la actividad de movimiento de tierra para la conformacion de lleno en el predio
fueron realizadas entre el 16/09/2018 y el 10/01/2020. (...)

* Cuando se atendio la queja ambiental en la fecha 01 de septiembre de 2020, la
ronda hidrica a la Q. La Mosca, estaba definida por lo dispuesto en el
paragrafo segundo del articulo tercero del Acuerdo 251 de 2011, que menciona
que la ronda hidrica, corresponde a la mancha de inundacién asociada para el
factor de retorno de los cien afios (Fr=100), es decir distancias variables de 56
metros hasta 65 metros. {...)

* Ahora bien, en el afio 2021 la Corporacion, realizé estudios de detalle para el
acotamiento de la ronda hidrica de la Q. La Mosca lo cual se reglamenté en al
Resolucion No. RE-9272-2021, por lo que verificando la informacion asociada a
la ronda hidrica en el predio identificado con FMI: 0207606, se encontro que
corresponde a una distancia aproximada de 48 metros (...)

* En el recorrido de campo realizado el dia 09 de febrero de 2023, se tomaron
coordenadas asociadas a la pata del talud de conformado por el lleno,
encontrando que a la fecha y conforme a la ronda hidrica definida en 'la
Resolucion No. RE-9272-2021, el lleno se ubica por fuera de la ronda de la Q.
La Mosca.

)
26. CONCLUSIONES

* Se dio cumplimiento de los requerimientos contemplados en el articulo
segundo de la Resolucion No. R_VALLES-RE-00034-2021 de 05 de enero de
2021.

« Si ben la ronda hidrica a conservar a la Quebrada La Mosca en el predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 020-7606, segun el
paragrafo segundo del articulo tercero del Acuerdo 251 de 2011, correspondia
a la mancha de inundacion para el factor de retorno de los cien afios (Fr=100),
que para el inmueble visitado presentaba a distancias variables de 56 metros
hasta 65 metros; actualmente el acotamiento de la ronda hidrica de la Q. La
Mosca se reglamenté en la Resolucion No. RE-9272-2021, por lo que
verificando la informacion asociada a la ronda hidrica en el predio identificado
con FMI: 0007606, se encontro que corresponde a una distancia aproximada
de 48 metros.

* El lleno conformado en el predio con FMI: 020-7606 y que es objeto de
investigacion dentro de la’ queja SCQ-13-1545-2020, conforme a la ronda
hidrica definida en la Resolucion No. RE-9272-2021, se ubica por fuera de la
ronda de la Q. La Mosca.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”. '

Que la Ley 1333 de 2009, sefala gque las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medic ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la sentencia C-692 de 2008, de la Corte Constitucional estipulé lo siguiente con
relacion al principio de favorabilidad:

“...la Corte ha considerado obligatorio el respeto del principio de favorabilidad, de
conformidad con el cual la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplica de preferencia a la restrictiva o desfavorable [8]. Frente a este punto, ha
advertido que aun cuando el articulo 29 de la Constitucion se refiere a la aplicacion
del principio en "materia penal”, ello "(...) no impide que el legislador lo extienda a
otros ambitos del derecho sancionador, como el disciplinario. Tampoco conduce a que
el juez deba interpretar restrictivamente esta garantia, que tiene pleno sentido y
especial relevancia dentro de un estado social de derecho en_otros contextos
punitivos diferentes al penal."

Que la misma disposicién en su articulo 35 establece que: "LEVANTAMIENTO DE
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a
peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron.”

Que la Ley 1437 de 2011, establece que “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad’, en donde se
destaca que la celeridad implica que las autoridades impulsen oficiosamente los
procedimientos, e incentiven el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 1T-00751 del 13 de febrero de
2023, se procedera a levantar las medidas preventivas de caracter ambiental
impuestas a la sefiora Maria Gloria Marin Bolivar, mediante Resolucion RE-00034 del
06 de enero de 2021 y a la sociedad INNOVACRON S.A.S. mediante la Resolucion
RE-06991 del 15 de octubre de 2021, teniendo en cuenta que de conformidad con el
informe técnico mencionado no se logré establecer el tiempo para el cual fue
implementado el lleno, adicionalmente, para el momento de imposicion de la medida
preventiva, la ronda hidrica de la quebrada La Mosca a su paso por el predio
identificado con FMI 020-7606 oscilaba entre 56 y hasta 65 metros, por lo tanto el
lleno se encontraba interviniendo la misma, sin embargo, para el afio 2021, esta
Corporacion realizé estudios de detalle para el acotamiento de la ronda hidrica de Ia
quebrada La Mosca, lo cual quedo reglamentado en la Resolucion RE-09272-2021.

De acuerdo a lo establecido en esta Resolucion, la ronda hidrica de la quebrada La
Mosca a su paso por el predio identificado con FMI 020-7606, es de 48 metros
aproximadamente, y de conformidad con lo evaluado en la visita de control realizada
en el lugar, esta nueva reglamentacion ubicaria el lleno por fuera de la ronda, por lo
tanto no se estaria incurriendo en ninguna intervencion.

Teniendo en cuenta la situaciéon anteriormente descrita, se dara aplicacion al principio
de favorabilidad, establecido en la Constituciéon Politica .y desarrollado por la
Jurisprudencia, por lo tanto se aplicara la normatividad mas favorable, es decir, la
Resolucion RE-09272-2021, y asi, al quedar el lleno fuera de la ronda hidrica no se
estd generando intervencion alguna, por ende desaparece la causa que motivé la
imposicion de la medida preventiva y es procedente su levantamiento.

Sumado a ello, teniendo en cuenta que la empresa ya no desarrolla su actividad en
dicho predio ni por la empresa Innovacron S.A.S ni por la sefiora Maria Gloria.Marin, y
gue en la actualidad no hay situaciones adicionales gue regquieran control por parte de
Cornare, se procedera con el archivo del presente expediente.

PRUEBAS
* |Informe técnico IT-00751 del 13 de febrero de 2023.
En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA impuesta a la sefora MARIA GLORIA MARIN
BOLIVAR identificada con cédula de ciudadania 32.501.935, mediante Resolucion
con radicado RE-00034 del 06 de enero de 2021, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta actuacion administrativa.
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PARAGRAFO: ADVERTIR a la sefiora MARIA GLORIA MARIN BOLIVAR que el
levantamiento de la medida preventiva no implica una autorizacion para desarrollar las
actividades que motivaron su imposicién, adicionalmente se le informa que debera
acatar los retiros correspondientes a la ronda hidrica de la quebrada La Mosca a su
paso por el predio de su propiedad identificado con FMI 020-7606, los cuales se
encuentran establecidos en la Resolucion RE-09272-2021,

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA impuesta a la sociedad INNOVACRON S.A.S.
identificada con Nit. 901.106.195-2, representada legalmente por la sefiora Adriana
Gonzalez Sanchez, identificada con cédula de ciudadania 32.182.616, (o quien haga
sus veces) mediante Resolucién con radicado RE-06991 del 15 de octubre de 2021,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta actuacion administrativa.

PARAGRAFO: ADVERTIR a la sociedad INNOVACRON S.A.S., a través de su
representante legal, la sefiora Adriana Gonzalez Sanchez (o quien haga sus veces)
gue el levantamiento de la medida preventiva no implica una autorizaciéon para
desarrollar las actividades que motivaron su imposicién.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, archivar el
expediente SCQ-131-1545-2020, una vez se encuentre ejecutoriada la presente
actuacion. ;

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la sociedad
INNOVACRON S.A.S., a través de su representante legal, la sefiora Adriana
Gonzalez Sanchez (o quien haga sus veces) y a la sefiora Maria Gloria Marin Bolivar.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no proceden recursos.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAL lﬂ@ﬂm EZ

Subdirector General de Servicio al Cliente
Expediente: SCQ-1 31-1545-2020

Fecha 03/03/2023
Proyecto: Lina G /Reviso. Dahiana A

Aprobo: John M.
Técnico: Cristian S
Dependencia  Servicio al Cliente
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