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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y -

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucién Corporativa N° RE-05191 del 5 de agosto del 2021, delegé al Jefe de la
Oficina Juridica la funcién de adelantar todas las actuaciones juridicas de los procesos
sancionatorios adelantados dentro de las Subdirecciones de Servicio al Cliente, Recursos
Naturales y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestiéon del Riesgo y del
Grupo de Licencias y Permisos Ambientales

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N° RE-01292 del 29 de marzo del 2022, se autoriz6
OCUPACION DE CAUCE al seifior GUSTAVO ALBERTO SALDARRIAGA BERRIO,
identificado con cédula de ciudadania niumero 8.398.701, la cual consiste en la Construccion
de una presa en concreto (estructura de captacién) de uso Piscicola y un canal para manejo
de agua con costales al interior del cauce, sobre el afluente La Honda, dentro del proyecto a
desarrollarse en la “FINCA TRUCHERA”, en beneficio del predio con FMI: 020-194459,
ubicado en la vereda la Honda del Municipio de Guarne, Antioquia, las caracteristicas de las
estructuras son las siguientes:

Chra N Tipo de la Qbra: Canal: Manejo provisional de agua con cosiales
Norese 4o i Fusnbs Coeese 0 a honds Dhuracn o 1a Citwg O et
Cihra N™: T:_po de‘ fa Obwa ) Presa en concreto
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Que en atencion a la Queja Ambiental interpuesta por medio del Escrito con Radicado N°
SCQ-131-1210 del 08 de septiembre de 2022, se generd el Informe Técnico N° IT-05931-
2022 del 19 de septiembre del 2022, el cual fue remitido por medio del Oficio con
Radicado N° CI-01678 del 23 de septiembre de 2022, por la Subdirecciéon de Servicio al
Cliente al Grupo de Recurso Hidrico, de la Corporacién, con la finalidad de realizar visita
técnica de control y seguimiento a las obras de ocupaciéon de cauce autorizadas mediante la
Resolucion N° RE-01292 del 29 de marzo de 2022.

Que funcionarios-del Grupo de Recurso Hidrico, procedieron a realizar visita al sitio de interés
el dia 27 de septiembre de 2022, generandose el Informe Técnico N° IT-06358 del 07 de
octubre del 2022, dentro del cual se establecieron las siguientes conclusiones:

“(...)” 26. CONCLUSIONES:

Considerando los antecedentes y las observaciones del presente informe técnico, se
concluye:

26.1. Las obras autorizadas, tanto provisional como permanente, se encuentran
localizadas en la Quebrada La Honda, entre los predios con FMI 194459 y 0089211 en la
margen izquierda y 0028183 en la margen derecha.

26.2. La obra N° 1 Canal con costales, autorizada para el manejo provisional del agua
mientras se realiza la obra N° 2 Presa en concreto, no fue implementada segun las
caracteristicas aprobadas en la Resolucion N° RE-01292 del 29 de marzo del 2022. La
desviacion del cauce esta siendo realizada mediante el tronco de un arbol, unas
tablas metalicas y un plastico ubicados en la margen derecha del cauce.

26.3. La obra N° 2 Presa en concreto se encuentra en construccion, sin embargo, no esta
siendo implementada segun las caracteristicas aprobadas en la Resolucién N° RE-
01292 del 29 de marzo del 2022, en cuanto a las siguientes dimensiones medidas en
campo: Altura presa, Altura muros de cierre, y Ancho entre muros de cierre.

26.4. La construccion de la obra N° 2 Presa en concreto y el consecuente aumento
en los niveles de la quebrada ha ocasionado varios impactos en los predios con FMI
0089211 (margen izquierda) y 0028183 (margen derecha), tales como el aumento en
el nivel freatico del suelo, la inundacién de la zona baja del predio (colindante a la
quebrada), el ahogamiento de la descarga del sistema séptico de la vivienda de los
sefiores Juan Guillermo Orozco y Johanna Marcela Orozco, entre otros.

26.5. La obra de proteccién construida utilizando tablas de madera ubicada en la
margen izquierda de la quebrada (Predio con FMI 194459) no se encuentra autorizada,
ademas no presenta las condiciones minimas de disefio y materiales, por lo que supone un
alto riesgo de colapso, lo cual generaria obstrucciones al . flujo natural de la
corriente(...)"(Negrilla fuera del texto original.

Que a través de la Resolucion N° RE-04451 del 16 de noviembre del 2022, se IMPUSO
MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION al sefor GUSTAVO ALBERTO
SALDARRIAGA BERRIO, medida con la cual se le hizo un llamado de atencion, por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhortd para que diera
cumplimiento al siguiente requerimiento: Adecuar la obra N° 2, ya construida, sobre la
Quebrada La Honda, Vereda La Honda del Municipio de Guarne en coordenadas -75° 27’
22.08” W 6° 14’ 2.20°N, de conformidad con lo autorizado en la Resolucion N° RE-01292 del
29 de marzo del 2022 articulo primero:

R — Altura presa (m) AItur_a muros de Ancho gntre muros
cierre (m) de cierre (m)
Planos 1.00 1.60 595
En campo 1.20 1.80 6.90

F-GJ-22/V.06
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Que el Ingeniero civil JOHN FREDY QUINTERO HERNANDEZ, mediante el Escrito Radicado
N° CE-20668 del 23 de diciembre del 2022, presenté informacion en respuesta a la medida
preventiva impuesta por medio de la Resolucién N° RE-04451 del 16 de noviembre del 2022,
adjuntando los siguientes documentos: Informe técnico (fisico y digital), fotografias (digital) y
videos (digital)

Que funcionarios del Grupo de Recurso Hidrico, procedieron a realizar visita al sitio de interés
el 20 de diciembre del 2023, de acuerdo a lo ordenado en el articulo tercero de la Resolucion
N° RE-04451 del 16 de noviembre del 2022 por la cual se impuso medida preventiva; de la
cual se gener6 el Informe Técnico N° IT-08071 del 26 de diciembre del 2022, dentro del
cual se establecieron las siguientes conclusiones:

“(...)" 26. CONCLUSIONES:

Considerando los antecedentes y las observaciones del presente informe técnico, se
concluye:

26.1. Los oficiales de la obra se encuentran modificando la Obra N° 2 Presa en concreto,
con el objetivo de que cumpla con las caracteristicas aprobadas (Altura presa, Altura muros
de cierre, y Ancho entre muros de cierre) en la Resolucion N° RE-01292 del 29 de marzo
del 2022; no obstante la obra continua sin cierre en su costado derecho y éste no
podra ser construido hasta contar con una modificacién del permiso de ocupacién
de cauce otorgado.

26.2. El fenomeno de desprendimiento de ladera de la margen derecha (FMI 0028183),
observado en la visita del 26 de octubre de 2022 con la Subdireccion de Servicio al Cliente,
se encuentra mas agudizado. Considerando la remocion de la proteccion natural de
dicha ladera y la obstruccién al flujo que genera la obra existente ademas de un
arbol volcado en el lugar, se esta produciendo un aumento en la velocidad, que
conlleva a la formacion de voértices, y por ende a la erosion constante de dicha
ladera, lo que se evidencia en la pérdida de area del predio y el aporte de sedimentos
a la fuente. Por lo tanto, para evitar que se sigan presentando fenémenos de erosion en
dicho costado de la quebrada, se requiere implementar una obra proteccion marginal.

26.3. Dadas las condiciones actuales del flujo de la quebrada, en las que el agua esta
corriendo por la margen derecha de la obra ademas por la compuerta (abierta), la altura de
la ldmina de agua y por ende la inundacion de los predios colindantes a la quebrada ha
disminuido considerablemente. Sin embargo, antes de poner en funcionamiento la obra y
aumentar nuevamente el nivel de la quebrada, debera re-localizar la descarga del sistema
séptico de la vivienda de los sefiores Orozco (FMI 0028183), para lo cual deberéa contar
con la autorizacion de los mismos.

26.4. Se retiraron las obras de proteccion marginal, construidas en la margen
izquierda de la quebrada (FMI 194459), la cuales no presentaban las condiciones
minimas de disefo y materiales. Por lo tanto, para evitar que se sigan presentando
fenomenos de erosion en dicho costado de la quebrada, debera presentar la
solicitud del tramite de autorizacion de ocupacion de cauce para una obra de
proteccion marginal permanente. (Negrilla fiera del texto original). “(...)"

Que teniendo en cuenta las consideraciones técnicas del Informe Técnico N° IT-08071 del 26
de diciembre del 2022; La Corporacion procede a realizar nuevamente visita técnica de
control y seguimiento el 17 de febrero del 2023 y a evaluar la informacién presentada bajo el
Escrito Radicado N°CE-20668 del 23 de diciembre del 2022, de lo cual se generd el informe
Técnico N° IT-01295 del primero de marzo del 2023, estableciendo las siguientes
conclusiones:

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
21-Nov-16

s : RO

(@)

SO 14001

o

Coh‘éctados por la Vida, la Equidad y el Desarrolld Sosténible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Comare e @ @cornare o cornare e

@ Cornare




‘(...)" 26. CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta los antecedentes y observaciones del presente informe técnico se
concluye que: :

e Elusuario plante6 en campo realizar un muro para dar cumplimiento al ancho entre
muros de cierre y realizar un lleno en el predio que se ubica al frente (margen
derecha de la fuente hidrica), con el fin de finalizar el proceso erosivo generado
con la implementacion de la obra de ocupacion de cauce, lo cual no _es viable ya
que con la implementaciéon de una obra de ocupacién de cauce diferente a lo
autorizado se produjo un proceso erosivo, ampliando la secciéon de la fuente
hidrica, generando modificaciéon de la hidraulica natural del cauce que fue
evaluada y analizada previo a la autorizacion dada por Cornare.

e No es viable autorizar o permitir el ancho actual de la estructura, debido a
que no esta conforme a lo autorizado; sin embargo, de continuar con esta
alternativa, debera tramitar el respectivo permiso de modificacion de
autorizacién de ocupacion de cauce.

o Los procesos erosivos de tipo socavacion y sedimentacion en la margen
derecha de la fuente hidrica, continua, debido a la implementacién de una
obra de ocupacion de cauce que no fue autorizada por La Corporacion.

e -No se ha dado cumplimiento a los requerimientos, pues el muro continua en
el mismo ancho que fue construido, modificando las condiciones hidraulicas
de la fuente, al desviar las lineas de flujo hacia la margen derecha,
aumentando su velocidad, propiciando la socavacion de la lateral.

La obra no fue construida como fue autorizada, por lo tanto, hoy representa una
obstruccion al cauce y esta generando afectaciones al alineamiento de la fuente, dado que
las medidas debieron ser tomadas desde la construccion, por lo que con el tiempo se
agudizan las condiciones

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaréd el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o

modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion'y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se consideran contrarias
a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infracciéon ambiental, al tenor del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

ACTO ADMINISTRATIVO: ARTICULO 5° DE LA LEY 1333 DEL 2009 “...Infracciones. Se
considera infracciéon en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Incumplimiento a la Resolucion N° RE-01292 del 29 de marzo del 2022, en su articulo primero
en las condiciones iniciales bajo las cuales se autorizé la ocupacion de cauce para la obra N°

2:
. . Altura muros de Ancho entre muros
Dimensiones Altura presa (m) cierre (m) de cierre (m)
Planos 1.00 1.60 5.95
En campo 1.20 1.80 6.90
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DECRETO 1076 DE 2015 DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE: Articulo 2.2.3.2.24.1, en su numeral 3 literal a. que
establece, en lo relativo a las prohibiciones que se consideran atentatorias contra el medio
acuatico que: "Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos: literales a.
La alteracion nociva del flujo natural de las aguas.

Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién al acto administrativo Resolucion N° RE-01292 del 29 de marzo del 2022, en su
articulo primero, en las condiciones autorizadas para la implementacién de la obra # 2 -
PRESA EN CONCRETO- .

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el siguiente hecho:

e Imprentar obra hidraulica # 2- PRESA EN CONCRETO- en condiciones diferentes a
las autorizadas en el articulo primero de la Resolucién N° RE-01292 del 29 de marzo
del 2022, incumpliéndose con lo sefialado en el acto administrativo emitido por la
Autoridad Ambiental; hecho evidenciado en la visita técnica realizadas el 27 de
septiembre del 2022, 20 de diciembre del 2022 y el 17 de febrero del 2023, al predio
con FMI: 020-194459, ubicado en la vereda la Honda del Municipio de Guarne
consignados en los Informe Técnico N° IT-06358 del 07 de octubre del 2022, IT-08071
del 26 de diciembre del 2022 e IT-01295 del primero de marzo del 2023,
respectivamente.

e Alterar el flujo natural de las aguas de la fuente hidrica Quebrada La Honda; toda vez
que con la implementacién de la obra hidraulica obra # 2 - PRESA EN CONCRETO-
en condiciones diferentes a las autorizadas en el articulo primero de la Resolucion N°
RE-01292 del 29 de marzo del 2022, se produjo un proceso erosivo, ampliando la
seccién de la fuente hidrica, generando la modificacion en la dinamica hidraulica de la
fuente, al desviar las lineas de flujo hacia la margen derecha, aumento su velocidad,
propiciando la socavaciéon de la lateral; hecho evidenciado el dia 17 de febrero del
2023, consignado en el informe Técnico N° IT-01295 del primero de marzo del 2023.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracidn de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece al sefior GUSTAVO ALBERTO SALDARRIAGA BERRIO,
identificado con cédula de ciudadania numero 8.398.701.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico N° IT-06358 del 07 de octubre del 2022. (Expediente 053180539593)

e Informe Técnico N° IT-08071 del 26 de diciembre del 2022. (Expediente
053180539593)

e Informe Técnico N° IT-01295 del primero de marzo del 2023. Expediente
053180539593)

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL al sefior GUSTAVO ALBERTO SALDARRIAGA BERRIO,
identificado con cédula de ciudadania numero 8.398.701, con el fin de verificar los hechos u
omisiones censtitutivas de infraccion a las normas ambientales por las razones enunciadas en
la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, .conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a al sefior
GUSTAVO ALBERTO SALDARRIAGA BERRIO.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacién, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al
cual se debe anexar los informes técnicos N° IT-06358 del 07 de octubre del 2022, IT-08071
del 26 de diciembre del 2022 e IT-01295 del primero de marzo del 2023.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: AbogadafDiana Marcela Uribe Quintero / Fecha: 22 de marzo del 2023/ Grupo Recurso H/dnw
4 Sancionatorio
Expediente: OSI3783347

Técnico. Ana Maria Cardona

{
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