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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
establecid que corresponde a la Oficina Juridica de Cornare, suscribir los actos
administrativos expedidos en desarrollo de los procesos sancionatorios llevados
dentro de la Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0112 del 28 de enero de
2022, se denuncié ante esta Corporacion lo siguiente: “...tala de unos sauces y
estan haciendo lleno sobre la llanura de inundacion de la quebrada que atraviesa la
avenida El Aguila, contigua al CDA de Rionegro.” Lo anterior en zona urbana del
Municipio mencionado.

Que el 02 de febrero de 2022, funcionarios de Cornare realizaron visita al lugar de
los hechos, generando el informe técnico IT-00843 del 14 de febrero de 2022, en el
que se establecio:

»  “Enla visita de atencion a la Queja SCQ-131-0112-2022, se encontro que se
realizo la tala de cinco (5) sauces (Salix humboldtiana) y poda de uno (1), en
el predio con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 020-0091191, ubicado en
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la Zona Urbana del Municipio de Rionegro al lado del Centro de Diagndstico
Automotor (CDA) de esta localidad.

Asi mismo, se encontro que se esta realizando un lleno con tierra amatrilla,
material que esta siendo ubicado sobre toda la llanura de la Q. El Aguila a
menos de 10m de esta fuente hidrica. Es importante serialar que no se
visualizo sefalizacion que indique que, en este sitio, sea permitido recibir
este tipo de material con la autorizacion por parte del municipio de Rionegro.
No se encontro ninguna barrera, obras de ingenieria (drenaje y control de
sedimentos) que contribuya a la confinacion y aislamiento de los residuos de
este material depositado. Tampoco se observo estructuras para la
conduccion de las aguas lluvias y de escorrentia. En el momento de la visita,
no habian personas en el predio que dieran informacion del asunto.

Revisada la base de datos del Cornare, se encontro que el predio presenta
un area de 5731Tm2 'y corresponde con el PK-PREDIOS:
6151001031002500019 y Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI):020-0091191;
asi mismo en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) figura como propietario
a Inversiones en Lotes y terrenos y CIA S.C.A con NIT.900.238.403-2.

Asi mismo, aplicando la metodologia matricial establecida en el Anexo 1 del
Acuerdo 251 del 10 de agosto de 2011 “Por medio del cual se fijan
Determinantes ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y
areas de proteccion o conservacion aferentes a las corrientes hidricas y
nacimientos de agua en el Oriente del departamento de Antioquia,
jurisdiccion de CORNARE’, se determind que la ronda hidrica desde la boca
de los nacimientos que se encuentran dentro del predio corresponde a un
radio de 30 metros, y de 10 metros a ambos lados del cauce natural por
donde discurren las aguas de los cuerpos hidricos mencionados (areas de
importancia ambiental); de este modo, se evidencia que con el lleno
depositado se realizé una intervencion de la Q. El- Aguila, en la Zona urbana
del Municipio de Rionegro.

4. Conclusiones:

Ruta www

En atencién a la queja SCQ-131-0112-2022, se encontro la tala de cinco (5)
sauces (Salix humboldtiana) y poda de uno (1), en el predio con FMI: 020-
0091191, ubicado en la Zona Urbana, Barrio El Aguila, del Municipio de
Rionegro al lado del Centro de Diagnostico Automotor (CDA) de esta
localidad.

En el predio mencionado, se esta realizando un lleno con tierra amarilla,
material que esté siendo ubicado sobre toda la llanura de la Q. EI Aguila a
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menos de 10m de la fuente hidrica, evidenciando una intervencion de esta
fuente.”

Que el 16 de febrero de 2022, se realizé consulta en el portal de la Ventanilla Unica
de Registro VUR, para el predio identificado con FMI 020-91191, encontrando que
el propietario del mismo, es la empresa Inversiones en Lotes y Terrenos y Cia.
S.C.A., identificada con Nit. 900.238.403-2, representada legalmente por la sefiora
Dary Luz Ceballos Ceballos, identificada con cédula de ciudadania 21.668.415 (o
quien haga sus veces).

Que verificadas las bases de datos corporativas, el dia 18 de febrero de 2022, no
se encontrd un permiso de aprovechamiento o presentacion de un plan de manejo
ambiental, a nombre de la empresa Inversiones en Lotes y Terrenos y Cia. S.C.A.,
identificada con Nit. 900.238.403-2, o para el predio identificado con FMI 020-91191.

Que en atencion a los hallazgos anteriormente descritos, mediante Resolucién RE-
00747 del 21 de febrero de 2022, comunicada el 22 de febrero de 2022, se impuso
una medida preventiva de suspension de las actividades de intervencion a la ronda
hidrica de la Quebrada El Aguila, consistentes en la realizacion de un lleno con tierra
amarilla a menos de 10 metros del canal de la misma. Adicionalmente se suspendio
la tala de los individuos arboreos, de la especie denominada sauce, que se
encontraban dentro del predio identificado con FMI 020-91191. Actividades llevadas
a cabo en el inmueble mencionado, ubicado en zona urbana del municipio de
Rionegro, y evidenciadas por esta Autoridad Ambiental el dia 02 de febrero de 2022,
en visita que se registr6 mediante informe técnico 1T-00843 del 14 de febrero de
2022. Dicha medida preventiva se impuso a la empresa INVERSIONES EN LOTES
Y TERRENOS Y CIA. S.C.A., identificada con Nit. 900.238.403-2, representada
legalmente por la sefora Dary Luz Ceballos Ceballos, identificada con cédula de
ciudadania 21.668.415 (o quien hiciera sus veces), como propietaria del predio en
mencion.

Que en la Resolucion N° RE-00747 del 21 de febrero dg 2022, se requirio a la
sociedad INVERSIONES EN LOTES Y TERRENOS Y CIA. S.C.A, para que de
manera inmediata realizara lo siguiente:

e “Encaso de requerir continuar con la tala de individuos arboreos en el predio,
debera tramitar de forma previa, el respectivo permiso de aprovechamiento
forestal.

e Realizar la siembra de 15 individuos forestales nativos, para lo cual se
recomiendan sauces, y/o quiebrabarrigo o nacedero, pues son especies que
soportan altos niveles de humedad y son adecuadas para la zona.

e Retirar el material depositado en la ronda hidrica de la quebrada El Aguila.
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e Acoger los retiros correspondientes a la ronda hidrica que corresponde a 10
metros a cada lado del canal de la fuente y 30 metros a la redonda de los
nacimientos de agua que se encuentran en el predio”.

Que el asunto en cuestion fue remitido a la Administracién Municipal de Rionegro
mediante Oficio RE-00747 del 21 de febrero de 2022.

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-1031 del 28 de julio de 2022,
se denuncio ante Cornare la realizacion de un “lleno hasta cero metros de la fuente
de agua contaminandola y sin respetar los retiros, para la implementacion de un
parqueadero.” Lo anterior en zona urbana del municipio de Rionegro.

Que mediante escrito con radicado CE-13151 del 16 de agosto de 2022, la
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial del municipio de Rionegro, envia copia
de remision hecha a la Subsecretaria de Convivencia y Control Territorial del mismo
Municipio, con la finalidad de que lleve a cabo el control y vigilancia a los hechos
que puedan ser contrarios a la integridad urbanistica y que presuntamente se estan
presentando en el predio identificado con FMI 020-91191, ubicado en zona urbana.

Que el 10 de agosto de 2022 se realizo visita al predio identificado con FMI 020-
91191, ubicado en zona urbana del municipio de Rionegro, con la finalidad de
atender la queja SCQ-131-1031-2022 vy realizar control y seguimiento al
cumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante Resolucion RE-00747-
2022. De esta visita se genero el informe técnico IT-05230 del 18 de agosto de 2022,
en el que se establecio lo siguiente:

e "Al llegar al punto especificado en la queja de referencia, se evidencia la
implementacion de un parqueadero, identificandose que, por su zona noreste
discurre la Quebrada El Aguila. Al comenzar el recorrido en compafiia del
sefior Leon Florez, se identifica en primera instancia que sobre las
coordenadas 6°9'8.17" N, 75°22'3.50” O, se ha implementado una estructura
en concreto similar a un guaje, por las condiciones del material, se observa
que es reciente, y al indagar al acompanante de la visita por este hecho,
responde que esta fue realizada hace aproximadamente 3 meses. Se
observa que la estructura esta a aproximadamente a dos (2) metros del
cauce natural de la fuente hidrica que discurre por el predio (...)

e Continuando el recorrido, se evidencia que sobre la margen izquierda de la
fuente hidrica (margen al interior del predio 020-91191) se ha realizado un
lleno que se encuentra a menos de un metro del cauce natural de la fuente
hidrica, hecho que se efectua en un tramo de aproximadamente 130 metros
(incluyendo el area donde se ubica el guaje) hasta llegar a un punto con
coordenadas 6° 9'9.20"N, 75°22'7.45"0 (...)
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Se observa que el material fue depositado plenamente sobre la llanura de
inundacion de la fuente hidrica, sin ninguna medida para la retencion de
sedimentos, ni estructura que impida que el material utilizado se deposite obre
el cauce natural de la fuente hidrica, observandose que en algunos tramos este
llega a depositarse sobre el lecho.

Durante el recorrido, el acompariante manifiesta que el solo realiz6 una
adecuacion del terreno para mejorar el transito de los vehiculos al interior del
parqueadero, pero que las condiciones en cuanto al distanciamiento de la fuente
hidrica ya eran asi, previas a las actividades que €l ejecuto.

Al revisar la base de datos Corporativa, se evidencia que el predio con FMI 020-
91191 pertenece a INVERSIONES EN LOTES Y TERRENO S.C.A. con NIT No.
900238403, y direccion Ca//e 45 No. 46-35 AP, teléfono. 6043229282.

(...
4. CONCLUSIONES

En el recorrido realizado por el predio con FMI 020-91191, se evidencia que no
se estan respetando. los retiros minimos al cauce natural de la fuente hidrica
denominada Quebrada el Aguila, toda vez que se ha conformado un lleno a una
distancia inferior a un metro (1) y un guaje a una distancia aproximada de dos
(2) metros del cauce natural de la mencionada fuente hidrica, situacion que se
viene presentando en un tramo de aproximadamente 130 metros.

La situacion anteriormente referenciada, genera riesgos de inundacion,
socavacion y contaminacion del cuerpo de agua en cuestion y va en contravia
de los requerimientos establecidos en el acto administrativo con radicado No.
RE-00747-2022 del 21 de febrero de 2022 emitido por esta Corporacion.

No se ha dado cumplimiento a los requerimientos emitidos por la Corporacion,
descritos en la Resolucion con radicado No. RE-00747-2022 del 21 de febrero
de 2022, puesto que, la actividad de lleno continuo con el proposito de realizar
el montaje para un lavadero y parqueadero, ademas, se evidencian individuos
arboreos afectados por el movimiento de tierras, y no se observa la
compensacion requerida en la zona de proteccion.”

Que mediante oficio con radicado CI-01450 del 25 de agosto de 2022, se ordend la
incorporaciéon de la queja SCQ-131-1031-2022 y su informe de atencion IT-05230-
2022 al expediente SCQ-131-0112-2022, por tratarse de situaciones relacionadas y
por presentarse en el mismo lugar.
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Que el 12 de enero de 2023, se realizé una nueva visita al predio identificado con
FMI 020-91191. Esta visita quedo registrada mediante informe técnico IT-01393 del
06 de marzo de 2023, en el que se establecio lo siguiente:

‘El 12 de enero de 2023, se realiza visita técnica de control y sequimiento al predio
identificado con cédula catastral No. 6151001031002500019 con folio de matricula
inmobiliaria No. 020-91191, ubicado segun el SIG de Cornare dentro del area
urbana del Municipio de Rionegro, como control y sequimiento a la Resolucion con
radicado No. RE-00747-2022 del 21 de febrero de 2022 e informe técnico con
radicado No. IT-056230-2022 del 18 de agosto 2022, documentos que reposan en el
expediente de queja con radicado No SCQ-131-0112-2022

Alllegar al predio, la visita nuevamente es atendida por el sefior Ledn Florez,
quien acompafa el recorrido en verificacion de los puntos de intervencion
anteriormente identificados. En esta nueva visita, se observa que no se han

acatado las

recomendaciones establecidas por

Cornare frente al

restablecimiento de las intervenciones a los recursos naturales efectuadas al
interior del predio, se observa que se han ejecutado intervenciones
adicionales a la quebrada El Aguila, las cuales se detallan a continuacion:

T T = 1 gm._ .z I - — i 1
Tipo de obrao | Tipode | Fgeqte J bealtzanion y Ny {
.. . .. | hidrica | de la Descripcion }
actividad ~intervencion | intervenida | actividad \ ;
R P B S5 8 A S I UL A0 L R

- 6°09'07.90"N | Se evidencia la instalacion de |
Implementacion | 75°22'02.9"0 | aproximadamente 12 anillos de |
de tuberia de Ocypacion f (inicio) ' concreto de 36 pulgadas porun
| . . metro de ancho cada anillo, |
SOUsTEle B8 56 e pauce 6°09'08.40"N dispuestos sobre el cauce |

puigrEGsE 75°22'03.3'0 | natural de Ia fuente hidrica.
| | Sobre los anillos de concreto |
Ocupacion |  6°09'08.5'N iimp/ementados se realizo un i
Lleno decaucey | | 75°0203.3'0 | lleno, aparentemente para la |
. ronda hidrica | j ' ampliacion ~ del terreno del |
- B | Quebrada | parqueadero. N
El Aguila ' Se evidenciaron vertimientos |
. procedentes del lavado y |
: o mantenimiento de los vehiculos |
Dispemician e " en la estructura en concreto |
aguas (quaje)  ubicado en las
S i | 6°09'08.7'N  coordenadas  6°98.17" N,
procedentes Vertimiento | 75°00'04 5"W | 75°22'3.50" O. Ber  fag |
e /gvado de i | ' caracteristicas de la actividad, ‘
vehiculos en i | dichas  aguas  contienen |
guaje | !  diferentes elementos |
! ' contaminantes ~ asociados  a |
| (| grasas_y aceites, gasolina, |
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“metales pesados entre otros, y

' son conducidas a un sistema
| similar pozo prefabricado para
i el tratamiento de aguas
, residuales, pero que segun el
' | responsable es usado como
| una trampa de grasas, ubicada
en las coordenadas

' 6°09'08.6"N 75°22'04.3"0. y a

| pocos metros de esta, se

| encuentra el punto de
vertimientos a la quebrada El
__Aguila.__

/mplemerﬁcmn

de caseta para Ocupacion onn y Se evidencia la implementacion
6°09'09.3"N |
605 550 .~ | de una-caseta para el parqueo |
. D 75°22'06.0"0 | p ;
piso en hidrica | y revision de vehiculos.

F
|
vehiculos, con de ronda | {
|
1

concreto |

En el recorrido se le indago al sefior Leon Florez sobre los permisos
ambientales para las diferentes intervenciones realizadas, a lo cual responde
que todo el tramite lo habia encargado a una ingeniera ambiental, sin
embargo, no muestra evidencias sobre el tramite de los mismos ni otorga
mas datos de la persona encargada del proceso. Continuando con la
inspeccion ocular, se revisan las situaciones evidenciadas en las visitas
anteriores, observandose que no se han acatado las recomendaciones
hechas por Cornare, y la quebrada El Aguila sigue estando intervenido por
las acciones anteriormente ejecutadas, a continuacion, se resumen el resto
de intervenciones realizadas que permanecen al interior del predio:

Fuente | L |
ot ’ Localizacion de | i
hidrica | o ; Descripcion

actividad | intervencion ? la actividad.

Tipo de obra o ] Tipo de }
|

e _intervenida | o - 3
| | . Estructura  en  concreto
| . similar a un guaje, en el
! g ~momento de la visita. se
Ocupacion | ; | evidencia el lavado de
Implementacion 6°98 17" N, | vehiculos de carga pesada, |
; de ronda o o . ‘ .
de guaje hidrica 75°22'3.50" O | automoviles y motos. Esta
. obra se encuentra a una
| distancia que oscila entre los |
%’Zbrjiaa 1.5 y 2 metros del cauce
g | natural de la fuente hidrica.
i 6°9'8.17"N, | Lleno que se encuentra “a |
75°22'3.50" O menos de un metro del
Ocupacion (inicio) | cauce natural de la fuente |
Lleno 1 de ronda ‘ | hidrica. hecho que se |
hidrica ‘ . 6°99.20"N;, | efectia en wun tramo de
i | 75°22'7.45"0 | aproximadamente 130
} } (final) . metros -
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26. CONCLUSIONES:

En el recorrido realizado por el predio con FMI 020-91191, se evidencia que NO
se ha dado cumplimiento a ninguno de los requerimientos y recomendaciones
establecidas en la Resolucion con radicado No. RE-00747-2022 del 21 de
febrero de 2022 e informe técnico con radicado No. IT-05230-2022 del 18 de
agosto 2022, en contravencion, se ha dado continuidad a la intervencion los
recursos naturales, especificamente, del cauce natural de la quebrada El Aguila
y sus areas de retiro, siendo en su conjunto, las siguientes:

e O'bré'o TI 0’ de . Fuente  Localizacion | -
po ae _lipoae . hidrica de la Descripcion 3
actividad i Intervencion | . . ‘ e |
R .~ Intervenida  actividad.

6°09'07.90"N |
75°22'02.9"0
(inicio)

Se evidencia la instalacion de |
aproximadamente 12 anillos de
concreto de 36 pulgadas por un 1

|

. Implementacion
de tuberia de | Ocupacion

]
\
concreto de 36 | de cauce |
|

metro de ancho cada anillo,
6°09'08.40"N | dispuestos sobre el cauce |
' 75°22'03.3"0 | natural de la fuente hidrica. '
. (final)

|
|

pulgadas

Sobre los anillos de concreto |
implementados se realizo un |
lleno, aparentemente para la
ampliacion del terreno del |
‘parqueadero. vj;
Se evidenciaron vertimientos |

Ocupacion
Lleno | decaucey i
- ronda hidrica | i

6°09'08.5"N
75°22'03.3"0

|
!
_— A —

|
‘ mantenimiento de los vehiculos |
en la estructura en concreto [
(guaje) ubicado en las |
coordenadas  6°9'8.17" N, |
75°22'3.50" 0. Por  las |
caracteristicas de la actividad, |
| dichas aguas contienen |
diferentes elementos |
contaminantes asociados a |
grasas y aceites, gasolina.
?/i/h/?cﬁgs gr? ! i | metales pesados, entre o'rros.‘ y
quaje | 1 ! { . son conducidas a un sistema |
i similar pozo prefabricado para |
| ‘ el tratamiento de aguas |
3 ‘ residuales, pero que segun el
responsable es usado como |
una trampa de grasas, ubicada |

en las coordenadas |

} 6°09'08.6"N 75°22'04.3"0, y a |
| pocos metros de esta, se |

| { | procedentes del lavado 'y

Quebrada f
El Aguila

Disposicion de
aguas
residuales |
procedentes  Vertimiento

. 6°09'08.7"N
| 75°22'04.5"W

Vugenda desde:
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encuentra el  punto  de |
| vertimientos a la quebrada El |
7 !  Aguila. !
Implementacion ‘ i J
' de caseta para | Ocupacion | A . | Se evidencia la implementacion |
. , 1 6°09'09.3"N | ‘
vehiculos, con | deronda | 6551 i de una caseta para el parqueo |
_ ; P ‘ 75°22'06.0"0 - p |
piso en hidrica | y revision de vehiculos.
concreto ’ | o o
; | Estructura en concreto similar
*1 a un guaje, en el momento de
i | la visita, se evidencia el lavado
Implementacion Ocupacion 6°9'8.17" N, de veh’/c;//os de carga pesada, |
de auaie deronda | 75°023 50" O | automoviles y motos. Esta obra |
gugy ‘ hidrica 1 , ' | seencuentra a una distancia |
; | queoscilaentrelos 1.5y 2 |
‘ E | | metros del cauce natural de la
I . fuente hidrica.
‘; j ‘ % . 6°9817"N. f
, | | 759993 50" O Lleno que se encuentra a
| | e ; S menos de un metro del cauce
| | Ocupacion | (inicio) -
| Lisre | dbronda | _ natural de la fuente hidrica,
] e E o o~ | hecho que se efectia enun
‘ hidrica ! 6°9'9.20"N; | . »
I omms S .| tramo de aproximadamente |
l , 75°22'7.45"0 | .
1 ‘ ; e | 130 metros

Las intervenciones anteriormente referenciadas, representan un riesqo de una
afectacion grave de la dinamica natural del ecosistema, toda vez que el
responsable ha ejecutado dichas acciones sin contar con oS permisos
ambientales pertinentes, desconociendose la dinamica propia del cuerpo de
agua afectado y las condiciones técnicas bajo las cuales han sido
implementadas las obras, hechos que pueden desencadenar en la ocurrencia
de eventos asociados a:

- Inundacion por la posible incapacidad del sistema para evacuar el flujo de
agua en los periodos de crecientes maximas.

- Sedimentacion: por el constante aporte de sedimentos asociados a la
implementacion de los llenos en un tramo de aproximadamente 130 metros
de ronda hidrica y sobre los anillos de concreto implementados en el cauce
(que recorren un tramo de aproximadamente 12 metros).

- Contaminacion: por el aporte de aguas residuales provenientes del lavado
de vehiculos en el guaje y su posterior vertimiento al cauce natural de la
quebrada EIl Aguila. Cabe anotar, que estas aguas residuales son
consideradas un residuo peligroso (RESPEL) toda vez que proceden del
lavado de vehiculos y tienen contacto con elementos como metales pesados,
gasolina, grasas y aceites, entre otros. *
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Que las visitas realizadas los dias 10 de agosto de 2022 y 12 de enero de 2023,
fueron acompanadas por el sefor Silvio Ledn Flérez identificado con cédula de
ciudadania 15.426.603, quien en campo informd acerca de las intervenciones
realizadas en el predio manifestando ser el propietario del parqueadero.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el darno, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos’.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica, consagro la funcion ecologica de la
propiedad privada, en garantia de los intereses y derechos colectivos de las
generaciones presentes y futuras, al medio ambiente sano. Por lo tanto, el ejercicio
de la propiedad no puede ir en desmedro de dichos intereses colectivos y en virtud
del mismo se deben asumir cargas y limitaciones, aspecto este que forma parte del
cumplimiento de las obligaciones que estan plasmadas en el articulo 95 de la misma
Constitucién, entre ellas “(...)1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios. (...) 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (...)".

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el articulo sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare, establece
lo siguiente: INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones
de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre
y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se
fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare,
los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de
compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1532 de 2019, dispone: “(...) Arboles aislados fuera de la cobertura de
bosque natural. Son los individuos que resulten de regeneracion natural, arboles
plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o
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cultivo forestal con fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento
de Arboles Aislados y de sombrio. Los arboles aislados podran ser objeto de
aprovechamiento para obtener productos forestales y sera competencia de las
autoridades ambientales regionales.”

Que el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, dispone “... La construccion
de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas (...)"

Que el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: “... Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Que el articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, establece la siguiente
prohibicion: “...Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o
gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en
peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos...”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados en el predio identificado con FMI
020-91191, ubicado en el sector El Aguila, zona urbana del municipio de Rionegro:

1. Realizar la tala de 5 individuos forestales de la especie conocida como
Sauce, sin contar con el permiso respectivo, lo cual fue evidenciado por esta
Autoridad Ambiental, en el predio ya mencionado, el dia 02 de febrero de
2022, en visita que quedd registrada mediante informe técnico 1T-00843-
2022.

2. Intervenir la ronda de proteccion hidrica de la quebrada El Aguila con una
actividad no permitida consistente en la implementacion de un lleno a menos
de un metro del canal de la misma, en un tramo de 130 metros, a su paso
por el predio con FMI 020-91191. Situacion evidenciada por Cornare en las
visitas realizadas los dias 02 de febrero de 2022, 10 de agosto de 2022 y 12
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de enero de 2023, registradas mediante informes técnicos 1T-00843-2022,
IT-05230-2022 e IT-01393-2023.

3. Realizar la intervencion de la ronda de proteccion hidrica de la quebrada El
Aguila, con una actividad no permitida consistente en la construccién de una
estructura en concreto similar a un guaje para el lavado de vehiculos, a una
distancia variable entre 1.5 y 2 metros del canal de la fuente en las
coordenadas 6°9'8.17" N, 75°22'3.50" O. Situacion evidenciada en el predio
con FMI 020-91191, en las visitas realizadas los dias 10 de agosto de 2022
y 12 de enero de 2023, registradas mediante informes tecnicos 1T-05230-
2022 e IT-01393-2023.

4. Ocupar el cauce de la quebrada El Aguila, a su paso por el predio identificado
con FMI 020-91191, desde las coordenadas 6°09'07.90"N 75°22'02.9"0O
hasta 6°09'08.40"N 75°22'03.3"0, con la instalacién de doce (12) anillos de
concreto de treinta y seis (36) pulgadas por un (1) metro de ancho (cada
anillo), dentro de su cauce y un lleno sobre los mismos, sin contar con el
permiso respectivo emanado de autoridad ambiental, lo cual fue evidenciado
en el predio ya mencionado, el dia 12 de enero de 2023, en visita registrada
mediante informe técnico IT-01393-2023.

5. Realizar el vertimiento de aguas residuales no domésticas a la Quebrada el
Aguila, en las coordenadas 6°09'08.7"N 75°22'04.5"W, sin contar con el
permiso respectivo emanado de Autoridad Ambiental competente; aguas
residuales producto del lavado y mantenimiento de vehiculos realizado en el
guaje instalado a 2 metros de la quebrada El Aguila por lo cual, algunas
contienen diferentes elementos contaminantes asociados a grasas y aceites,
gasolina, metales pesados, entre otros. Lo anterior en el predio con FMI 020-
91191, y evidenciado por Cornare, el dia 12 de enero de 2023, en V|S|ta
registrada mediante informe técnico IT-01393-2023.

6. Intervenir la ronda de proteccion hidrica de la quebrada El Aguila, con una
actividad no permitida consistente en la implementacion de una caseta para
el parqueo y revision de vehiculos dentro de la misma, en las coordenadas
6° 09°09.3" N 75°22°06.0" O. Lo anterior en el predio con FMI 020-91191, y
evidenciado por Cornare, el dia 12 de enero de 2023 en visita registrada
mediante informe técnico IT-01393-2023.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se tiene a la empresa INVERSIONES EN LOTES Y
TERRENOS Y CiA. S.C.A., identificada con Nit. 900.238.403-2, representada
legalmente por la sefiora Dary Luz Ceballos Ceballos, identificada con cédula de
ciudadania 21.668.415 (o quien haga sus veces), como propietaria del predio
identificado con FMI 020-91191 y al sefior SILVIO LEON FLOREZ MARULANDA,
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identificado con cédula de ciudadania 15.426.603, como propietario de la actividad
econdmica desarrollada en el inmueble.

PRUEBAS

e Queja ambiental SCQ-131-0112 del 28 de enero de 2022.

e Informe técnico IT-00843 del 14 de febrero de 2022.

e Consulta realizada el 16 de febrero de 2022, en la Ventanilla Unica de
Registro VUR, para el predio identificado con FMI 020-91191.

¢ Queja ambiental SCQ-131-1031 del 28 de julio de 2022.

e Oficio con radicado CE-13151 del 16 de agosto de 2022.

e Informe técnico IT-05230 del 18 de agosto de 2022.

e Oficio con radicado CI-01450 del 25 de agosto de 2022.

* Informe técnico IT-01393 del 06 de marzo de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la empresa INVERSIONES EN
LOTES Y TERRENOS Y CiA. S.C.A., identificada con Nit. 900.238.403-2,
representada legalmente por la sefiora Dary Luz Ceballos Ceballos, identificada con
cédula de ciudadania 21.668.415 (o0 quien haga sus veces), como propietaria del
predio identificado con FMI 020-91191 y al sefior SILVIO LEON FLOREZ
MARULANDA, identificado con cédula de ciudadania 15.426.603, como propietario
de la actividad econdémica desarrollada en el inmueble, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la empresa INVERSIONES EN LOTES Y
TERRENOS Y CiA. S.C.A., identificada con Nit. 800.238.403-2, a traves de su
representante legal y al sefior SILVIO LEON FLOREZ MARULANDA, identificado
con cédula de ciudadania 15.426.603, para que de inmediato procedan a realizar
lo siguiente:

1- Con el fin de contener la descarga de aguas residuales no autorizadas a la
quebrada el Aguila que discurre por el predio con FMI: FMI 020-91191, no se
podran realizar actividades de lavado y mantenimiento de vehiculos en la
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estructura tipo Guaje que existe en el inmueble y ninguna otra actividad que
implique la generacién de residuos liquidos en dicha estructura.

2- Dar estricto cumplimiento a la medida preventiva de suspension impuesta a
través de la Resolucion N° RE-00747-2022. Sobre la cual se advierte que su
no - acatamiento sera considerado como una causal agravante de
responsabilidad ambiental de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

3- Abstenerse de realizar intervenciones no autorizadas sobre los recursos
naturales que se encuentran en el predio con FMI: FMI 020-91191, en
especial no se podran realizar canalizaciones, entubamientos, llenos,
puentes, descargas de aguas residuales y construcciones sin permiso en el
cauce o ronda de proteccion de la Quebrada El Aguila que discurre por el
predio.

4- Abstenerse de continuar con las actividades asociadas a movimiento de
tierras y demas intervenciones sobre el cauce natural y la ronda hidrica de la
fuente Quebrada El Aguila.

5- Respete los retiros a las fuentes de agua conforme a lo establecido en el
Acuerdo Corporativo 251 de 2011, estableciéndose que para los nacimientos
de agua (bocas de produccion) se debe respetar un retiro minimo de 30
metros radiales, mientras que para los cauces naturales el margen a respetar
corresponde a minimo 10 metros a ambos lados del mismo.

. 6- Implementar acciones encaminadas a evitar que el material suelto y expuesto
sea arrastrado hacia la fuente hidrica cercana o drenajes que discurran por
el predio identificado con FMI No. 020-91191 y que puedan terminar
aportando material que genere traumatismos a la dinamica natural del
mismo. Lo anterior, corresponde a revegetalizacion de las areas expuestas
y/o implementacion mecanismos de control y retencion de material.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria
y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de
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la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente
al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo a
la empresa INVERSIONES EN LOTES Y TERRENOS Y CiA. S.C.A., a través de
su representante legal Dary Luz Ceballos (o quien haga sus veces) y al senor
SILVIO LEON FLOREZ MARULANDA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTiCULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 03, relativa a queja ambiental, e
incluir dentro del mismo los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente deC|S|on no procede recurso alguno en .
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2/

ISABE)/ CRISTI Aél LDO PINEDA
Jefe de | icifa Juridica

Expediente: 056150341683
Queja: SCQ-131-0112-2022

Fecha: 10/03/2023

Proyecto: Lina G. /Reviso: Dahiana A.
Aprobo: John Marin

Teécnico: Carlos S.

Dependencia: Servicio al Cliente
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