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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE.

En uso de sus atribuciones legales y delegatarias y en especial las previstas en la Ley 99 de
1993, y Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Decreto 1090 de 2018 y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que La Resolucion Corporativa N° RE-05191-2021, del 5 de junio de 2021, deleg6 en la
Directora Regional de Valles de San Nicolas, la funcién de adelantar todas las actuaciones
juridicas de los procesos sancionatorios ambientales que se deriven de los asuntos delegados
y de las quejas presentadas, de acuerdo a los municipios que conforman la Direccién
Regional.

ANTECEDENTES

1-Que mediante Auto 131-0546 del 30 de mayo de 2018, notificado electronicamente el dia 05
de junio de 2018, Cornare dio INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, contra la CORPORACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO EL PORTENTO, con NIT 811021222-0, a través de su representante legal
el sefior LEON JAIRO RODRIGUEZ CORREA, identificado con cédula de ciudadania nimero
15.382.703, o quien haga sus veces al momento, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de la infraccion a la normatividad ambiental.

2- Que mediante Auto 131-0509 del 16 de junio de 2020, la Corporacion FORMULO PLIEGO
DE CARGOS a la CORPORACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO EL PORTENTO, a
través de su representante legal, asi:

CARGO UNICO: “El incumpliendo a las obligaciones contenidas en el acto
administrativo Resoluciéon 131- 0141 fechada el 6 de marzo de 2017,
consistentes en:

1. Para caudales a otorgar menores de 1.0 L/s. La CORPORACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO EL PORTENTO debera presentar los disefios
(planos y memorias de calculo hidraulico) de los ajustes a implementar en la obra
de captacion y control de caudal existente en la fuente Cafiada Larga y las
coordenadas de ubicacion, para la respectiva evaluacion por parte de la
Corporacion

2. Presentar el Informe final de las actividades realizadas dentro del Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua del periodo comprendido entre los afios 2012 —
2016

3. Presentar la Autorizacién Sanitaria de la fuente Cafiada Larga, la cual es
expedida por la secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia

4. Allegar listado del nimero de suscriptores que atienden
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@.\\‘:* 5. Presentar los registros de caudales captados y de consumo de los usuarios
. ’ . :
oy o™ por sector atendido, cada anualidad.

6. Presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua para el periodo
2017-2021, de acuerdo a los términos de referencia que le suministra la
Corporacion.

7. Garantizar el tratamiento de las aguas residuales (domésticas y no
domésticas) generadas por su actividad, antes de disponer su efluente a un
cuerpo de agua, alcantarillado o al suelo

3- Que mediante oficio con radicado 131-8117 del 21 de septiembre de 2020, La
CORPORACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO EL PORTENTO, a través de su
representante legal, allegé de manera extemporanea escrito donde aporta documentacion
para ser evaluada en cumplimiento a los requerimientos formulados por la Corporacién, los
cuales fueron evaluados en virtud de las funciones de Control y Seguimiento a la Concesién
de Aguas, generandose el Informe Técnico IT-08396 del 29 de diciembre de 2021, dentro del
cual se concluy6 entre otras lo siguiente:

“26. CONCLUSIONES

- Al verificar la informacién allegada bajo el radicado CE-16156 del 20 de septiembre del
2021 es factible aprobar informe final de las actividades realizadas dentro del Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua del periodo comprendido entre los afios 2012-2016. - La
CORPORACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO EL PORTENTO identificada con Nit
namero 811.021.222-0 dio cumplimiento a lo adquirido en la Resolucion 131-0141 del 06 de
marzo del 2017 en cuanto a:

1. Presentar informe final de las actividades realizadas dentro del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua del periodo comprendido entre los afios 2012-2016.

2. Presentar anualmente registros de caudales captados y de consumo de los usuarios por
sector atendido.

3. Presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua para el periodo 2017-2021.
- La CORPORACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO EL PORTENTO identificada con

Nit nimero 811.021.222-0 no dio cumplimiento a lo adquirido en la Resolucion 131-0141
del 06 de marzo del 2017 en cuanto a:

1. Presentar los disefios (planos y memorias de célculo hidraulico) de los ajustes a
implementar en la obra de captacion y control de caudal existente en la Fuente Cabafa
Larga y las coordenadas de su ubicacién, para la respectiva evaluacion por parte de la
Corporacion.

2. Presentar la Autorizacidon Sanitaria Favorable de la Fuente Cafiada Larga, la cual es
expedida por la Seccional de Salud de Antioquia.”

4-Que mediante Auto 0431-2021 de 30 de diciembre, notificado electronicamente el mismo dia
Cornare INCORPORA PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

5- Que tanto el auto de inicio de este procedimiento administrativo sancionatorio asi mismo
como el pliego de cargos se impuso al presunto infractor la CORPORACION DE USUARIOS
DEL ACUEDUCTO EL PORTENTO, con NIT 811021222-0, a través de su representante legal
el sefior LEON JAIRO RODRIGUEZ CORREA, identificado con cédula de ciudadania nimero
15.382.703, una obligacién que no debia haberse impuesto consistente en:

7. Garantizar el tratamiento de las aguas residuales (domésticas y no

domésticas) generadas por su actividad, antes de disponer su efluente a un

cuerpo de agua, alcantarillado o al suelo
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_ Di%h% obligacién no es aplicada para este tipo de usuario.
6- Mediante Resolucion RE-02794-2022 del 26 de julio del 2022, Cornare CORRIGE UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, entre las
cuales se dejan sin efecto los actos dministrativos de autos 131-0509 de 16 de junio del
2020 y 0431 de 30 de diciembre del 2021, en atencidn a lo expuesto se procede a retomar la
actuaciéon procediendo a dictar un NUEVO AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

7- Que mediante informe técnico IT-05257 DEL 19 DE AGOSTO DEL 2022, se hace
Verificacion de Requerimientos o Compromisos: medida preventiva e inicio de sancionatorio
Resolucion 131-0162-2018 del 15 de febrero del 2018 y Auto 131-0546-2018 del 30 de mayo
del 2018 y se determiné que quedaban pendientes

1.Presentar los registros de caudales captados y de consumo de los
usuarios por sector atendido, cada anualidad los afios 2017, 2018, 2019 Y
2020 (131-0141-2017)

2.Presentar la Autorizacién Sanitaria de la fuente Cafiada Larga, la cual es
expedida por la secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia (131-0141-2017)

Frente a estas Ultimas obligaciones mediante Correspondencia externa CE-13041-2022
de 11 de agosto el usuario presento completa la informacion frente al registros de
caudales captados y de consumo de los usuarios por sector atendido, cada anualidad los
afios 2017, 2018, 2019 los cuales fueron acogidos mediante [T-05257 DEL 19 DE
AGOSTO del 2022 pero frente a la Autorizacion Sanitaria de la fuente Cafada Larga, la
cual es expedida por la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia se
determiné que deberia ser la de la SECRETARIA DE SALUD SECCIONAL DE
ANTIOQUIA y por lo tanto el usuario mediante oficio CS-11489 DEL 8 DE NOVIEMBRE
DEL 2022 se le informo de esta situacion y se le otorgo un plazo de 30 dias calendario sin
embargo el usuario mediante oficio con radicado CE-20671-2022 DE 26 DE DICIEMBRE
solicito prérroga para hacer llegar la Autorizacion Sanitaria de la fuente Caflada Larga
expedida por la SECRETARIA DE SALUD DE ANTIOQUIA, mediante auto 05024 de 29
de diciembre del 2022 se otorg6 un plazo de 30 dias habiles contados a partir del 2 de
enero del 2023 para que allegara dicha certificacion sin que a la fecha se halla cumplido
con esta obligacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Sega también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,

“*‘*f sousen€ON las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacibn complementaria; a saber: el dafo, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: "Iniciaciébn del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente con forme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciébn a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos".

El articulo 22 prescribe: "Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios"

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

- La obligacién contenida en el articulo segundo numeral 3 de la Resolucién RE- 131-
0141-2017 del 6 de marzo donde se establece que: “presentar la autorizacién
sanitaria favorable de la fuente Caflada Larga, la cual es expedida por la
Seccional de Salud de Antioquia”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccién de caracter
ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

1- Se investiga el hecho del incumplimiento a la obligaciéon establecidas en la Resolucién RE-
131-0141-2017 del 6 de marzo, que conlleva la trasgresion de la normatividad ambiental
consagrada en el articulo segundo de la Resolucién Ministerial nUmero 622 de abril 20 de
2020 del Ministerio de salud y proteccién social, Ministerio de vivienda, ciudad y territorio

b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la CORPORACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO EL
PORTENTO, con NIT 811021222-0, a través de su representante legal el sefior LEON JAIRO
RODRIGUEZ CORREA, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.382.703, o quien
haga sus veces al momento

PRUEBAS

* Resolucion 131- 0141 fechada el 6 de marzo de 2017
* Informe técnico IT-05257 del 19 de agosto del 2022

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL a la CORPORACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO EL
PORTENTO, con NIT 811021222-0, a través de su representante legal el sefior LEON JAIRO
RODRIGUEZ CORREA, identificado con cédula de ciudadania numero 15.382.703, o quien
haga sus veces al momento, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

DISPONE

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuaciéon administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR a la CORPORACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
EL PORTENTO, con NIT 811021222-0, a través de su representante legal el sefior LEON
JAIRO RODRIGUEZ CORREA, identificado con cédula de ciudadania numero 15.382.703, o
quien haga sus veces al momento el presente Acto Administrativo de conformidad con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

Expediente. 056073330521
Asunto: Concesion de Aguas superficiales
Proceso: Inicio Sancionatorio

Proyect6: Armando Baena

Revis6: Abogada Piedad Usuga Z.
Técnico. Mauricio Botero — Andrea Villada
Fecha: 06-3-2023
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