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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. ' "

ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No SCQ-134-0892 del 13 de junio de 2023, interesado interpuso
ante esta Corporacion queja ambiental en la que manifesté los siguientes hechos: “(...) (en
la vereda La Tebaida) realizaron tala de bosque y actualmente estan realizando la quema de los
residuos vegetales, afectando también la fuente hidrica que se encuentra alli (...)".

Que, en atencidn a la Queja ambiental referida, personal del Grupo técnico de la Regional
Bosques procedio a realizar visita técnica al sitio de interés el dia 15 de junio de 2023, de
lo cual se genero el Informe técnico de queja No IT-03665 del 23 de junio de 2023, dentro
del cual se consignd lo siguiente:

“...)

4. Conclusiones:

4.1 En el predio con coordenadas geogréficas 6°0'7,88"N 74°01'43,9"W Z: 1184 msnm,
predio identificado en catastro municipal con Pk 6602001000001200144, ubicado en la
vereda La Tebaida del municipio de San Luis, se encontré que el sefior Alirio de Jesus
Zuluaga Henao, identificado con cédula de ciudadania No. 11.799.269, realiz6, tala rasa y
quema de un bosque secundario, en una extensién aproximada a 1,3 has, donde se
intervinieron especies forestales de siete cueros (Vismia macrophylla), gallinazo (Piptocoma
discolor), guamo (Inga sp), carate (Vismia), garrapato (Guatteria cestrifolia),entre otras no
identificadas, la cual requeria de un permiso de aprovechamiento forestal que no fue
tramitado por el sefior Alirio de Jesus Zuluaga Henao, como poseedor y responsable de
realizar las actividades antes mencionadas.

4.2 Con las actividades de tala rasa y quema del bosque se afecto una fuente de agua, a la
cual no se le respeté las franjas de proteccién, una vez que se eliminé vegetacién protectora
a menos de 5 metros de retiro del cauce de la fuente hidrica y posteriormente quema de los
residuos vegetales, ademas parte de estos se encuentra obstaculizando el recorrido normal
de la corriente de agua.
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4.3 Fl predio donde se realizé la intervencién se encuentra en zonificacion del POMCA Rio
Samané Norte, aprobado por Cornare mediante Resolucién 112-7293-2017 "Por medio del
cual se aprueba el Plan de Ordenacién y Manejo de La Cuenca Hidrogréfica del Rio Samana
Norte, en Categoria de Ordenacién Ambiental de Uso Multiple del Suelo, en Areas de
Amenazas Naturales el 20,07%, Areas de restauracion ecoldgica 6,36,%, Areas
Agrosilvopastoriles 67,52% y Areas de recuperacién para el uso mdltiple 6,05%.

e
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra, en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que, segun el articulo 31, numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que el articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 de 2015 sefiala que “... corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las
entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impariir las
ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los
bosques en particular”

Que el articulo  2.2.5.1.2.2. del decreto ibidem, prescribe que “sin perjuicio de sus
facultades para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran
como actividades, sujetas a prioritaria atencién y control por parte de las autoridades
ambientales, las siguientes; a) Las quemas de bosque natural y de vegetacioén proteciora y
demas quemas abiertas prohibidas. (...) d) Las quemas abiertas controiadas en zonas
rurales;”

Que la norma en comento, en su articulo 2.2.1.1.5.6., inidica: “Otras formas. Los
aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio
privado se adquieren mediante autorizacion.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5, dispone “Infracciones. Se considera infraccion
en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente”,

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatoric Ambiental Vigencia desde:
F-GJ-22/V.06
21-Nov-16



N
@% .‘ \\\\ &{}/

.ornare

2,
%
Oy, \§
A, AN
oy pecio®

©

humana, tienen caracter preventivo'y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres. _

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que la misma disposicién en su articulo 35 establece que: "Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de quema No IT-03665 del 23 de
junio de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Que, frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: "Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del da:iio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
términc se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preven:iva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar & Ia imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un ries¢o de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay rasponsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes”.
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Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medic Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES de
tala de especies forestales y quema, a cielo abierto, de material vegetal al sefior ALIRIO
DE JESUS ZULUAGA HENAO, identificado con cédula de ciudadania No 11.799.269,
hechos que se vienen presentando en el predio ubicado en las coordenadas geograficas
6°0'7,88"N 74°01'43,9"W Z:1184 msnm de la vereda La Tebaida del municipio de San Luis.
Esto, con fundamento en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja ambiental No SCQ-134-0892 del 13 de junio de 2023.
e Informe técnico de queja No IT-03665 del 23 de junio de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
DE ACTIVIDADES de tala de especies forestales y quema, a cielo abierto, de material
vegetal al sefior ALIRIO DE JESUS ZULUAGA HENAO, identificado con cédula de
ciudadania No 11.799.269, hechos que se vienen presentando en el predio ubicado en las
coordenadas geograficas 6°0'7,88"N 74°01'43,9"W Z:1184 msnm de la vereda La Tebaida
del municipio de San Luis. Esto de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicién de las medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad er: materia
Ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo técnico de la Regional Bosques, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los quince (15) dias_habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacidon administrativa, para verificar el
acatamiento de aquella.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior ALIRIO DE JESUS ZULUAGA HENAO,
identificado con cédula de ciudadania No 11.799.269, para que, en un_término de ireinta
(30) dias habiles, posterior a la ejecutoria del presente Acto administrativo, proceda a retirar
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los residuos de material vegetal dispuestos en el cauce de la fuente que discurre por parte
baja del lote y permitir la regeneracién natural de la vegetacion de las franjas de retiro, en
una distancia minima de 11 metros, en ambos costados del afloramiento y a lo largo de su
curso natural.

Paragrafo 1°: El usuario debera presentar a esta Corporacion, por escrito o via correo
electrénico, las respectivas evidencias del cumplimiento a los anteriores requerimientos.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR al sefior ALIRIO DE JESUS ZULUAGA HENAO,
identificado con cédula de ciudadania No 11.799.269, que, para realizar actividades de
aprovechamiento forestal, de tipo doméstico, Unico o persistente, en beneficio de su predio
y con fines comerciales, silvopastoriles o de implementacion de cultivos agricolas, debera
presentar ante Cornare |a respectiva solicitud de tramite ambiental, previo cumplimiento de
los requisitos contenidos en el Decreto 1076 de 2015 y demas normatividad ambiental
vigente.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al sefior ALIRIO DE JESUS ZULUAGA HENAO,
identificado con cédula de ciudadania No 11.799.269, que el incumplimiento de las
obligaciones consignadas en la presente Resolucion dara lugar a las sanciones
establecidas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido del presente Acto administrativo al sefor
ALIRIO DE JESUS ZULUAGA HENAO, identificado con cédula de ciudadania No
11.799.269, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69y 70 de la Ley 89 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFiQ E UESE Y CUMPLASE

Juill D AMPO RENDON
DIRECTIORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecto: Isabel C. Guzman B. Fecha 27/06/2023
Expediente: SCQ-134-0892-2023

Proceso: Queja ambiental - Medida preventiva
Técnico: Wilson M. Guzman C.
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