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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacidn de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion No RE-02328 del 15 de abril de 2021, se resolvié
OTORGAR una CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, al sefior JAIRO DE JESUS
CARDONA RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.480.503, en
"calidad de propietario, en beneficio del predio denominado “El Condor”, distinguido con FMI
028-25913, ubicado en la vereda Las Delicias, de! municipio de Sonsén.

Que, a través de Resolucion No RE-01879 del 18 de mayo de 2022, se requiri6 al sefior
REQUERIR al sefior JAIRO DE JESUS CARDONA RAMIREZ identificado con cédula de
ciudadania numero 71.480.503, para que diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Allegar ante esta Corporacion el titulo de propiedad del predio beneficiario de la
concesion de aguas, el cual corresponde al PK-PREDIO 5912005000000300002.

2. Realizar la implementacion de la obra de captacion y de control de pequefos
caudales entregado por Cornare o en su defecto, debera construir una obra que
garantice la derivacion del caudal otorgado e informar por escrito o correo
electrénico para la respectiva verificaciéon y aprobacion en campo anexando los
disefios de la misma.

3. Informar por escrito y con evidencias fotograficas, a la Corporacién cuando estén
implementadas las actividades contempladas en el Programa de Ahorro y Uso
Eficiente del Agua, propuestas en el formulario simplificado para la elaboracion del
programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua. F-TA-84.

e Metros lineales de tuberia a instalar o reponer- 600 metros.
o Mejoramiento y/o adecuacién de la obra de captacion — 1 adecuacion.
+ Sistemas de Almacenamiento a Implementar — Tanque de 500 litros.
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+ Conservar el caudal ecoldgico de la fuente hidrica El Caturral.

Que, en-atencion a las funciones de control y seguimiento, atribuidas a esta Corporacion,
personal del Grupo técnico de la Regional Bosques procedio a realizar visita técnica el dia
26 de mayo de 2023, de lo cual se gener¢ el Informe técnico de control y seguimiento
No IT-03232 del 05 de junio de 2023, dentro del cual se consigné io siguiente:

“

26. CONCLUSIONES:

* Se realiz6 visita al predio ubicado en el sector Las Delicias, vereda Balsora, municipio de
Puerto Triunfo, identificado con PK-PREDIO 5912005000000300002, con el objeto de
realizar verificacioén del cumplimiento de los requerimientos contenidos en la Resolucién RE-
01879-2022 del 18 de mayo del 2022 realizados al sefior Jairo de Jesus Cardona Ramirez,
identificado con cédula de ciudadania 71.480.503, respecto a las condiciones y obligaciones
contenidas en la resolucién RE-02328-2021 del 15 de abril de 2021.

+ De acuerdo al aforo realizado en la visita, el sefior Jairo de Jests Cardona Jiménez, , esta
captando un caudal de 0.7900 L/s, un caudal superior al otorgado en la Resolucion con
radicado N° RE-02328 del 15 de abril del 2021 correspondiente a un caudal de 0.0067 L/s,
es decir que esta captando 0.7833 L/s mas de lo concesionado.

* De acuerdo a la informacion contenida en la correspondencia de salida con radicado PPAL-
CS-00550- 2021 del 26 de enero de 2021, Cornare le informa al sefior Jairo de Jests
Cardona Ramirez que la Entidad “Estériles Las Delicias” queda registrada como gestor de
Residuos de construccién y demolicion — RCD. En la visita se observa que la actividad
descrita se estd vrealizando en el predio identificado con PK-PREDIO
5912005000000300002, el cual se beneficia con la concesion de aguas otorgada mediante
RE-02328-2021 del 15 de abril de 2021.

« Las unidades sanitarias observadas en el predio identificado con PK-PREDIO
5912005000000300002 y compuestas de tres bafios y 2 lavamanos se encontraban
terminadas, pero aun no estaban en funcionamiento. También se pudo observar un médulo
en PVC con capacidad para 15.000 litros para el tratamiento de aguas residuales que no
estaba en funcionamiento.

* El tiempo de vigencia de la concesion de aguas es de 10 afios, contados a partir del 20 de
abril de 2021, fecha en que se realizé la notificacion del acto administrativo, con nimero de
radicado N° RE023282021 del 15 de abril del 2021.

* No se cumplié con la implementacion del disefio de la obra de captacion y control de
pequenos caudales, entregados por Cornare, ni se realizé la construccidn de una obra que
garantice la derivacién del caudal otorgado.

* De la fuente hidrica El Caturral se abastecen otros predios a través de la misma obra de
captacion observada en la visita, no fue posible determinar el destino de las tuberias y no se
cuenta con informacién respecto a los predios y a sus propietarios.

» El senor Jairo de Jesus Cardona Jiménez, no ha implementado las actividades del PUEAA,
propuestas y aprobadas mediante resolucion N° RE-02328-2021 del 15 de abril del 2021,
que corresponden a las siguientes: - Metros lineales de tuberia a instalar o reponer- 600
metros. - Mejoramiento y/o adecuacién de las obras de captacién — 1 adecuacién. - Sistemas
de Almacenamiento a Implementar — 1 tanque de 500 litros.

* No se respeta el caudal ecolégico de la fuente hidrica El Caturral.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra, en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que, segun el articulo 31, numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autdénomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccién de acuerdo con las normas de caracter supetior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 se establece: “...Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos”.

Que el articulo 2.2.3.2.20.2 del Decreto 1076 de 2015 sefala que: “Si como consecuencia
del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos por el articulo 2.2.3.2.7.1
de este Decreto se han de incorporar a las aguas sustancias o desechos, se requerira
permiso de vertimiento el cual se trasmitird junto con la solicitud de concesién o permiso
para el uso del agua o posteriormente a tales actividades sobrevienen al otorgamiento del
permiso o concesion”.

Que la Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015 establece los parametros y los valores
limites maximos permisibles que deberan cumplir quienes realizan vertimientos puntuales
a los cuerpos de aguas superficiales y a los sisternas de alcantarillado publico.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.19.2 indica que “Los beneficiarios de
una concesion o permiso para el uso de aguas o el aprovechamiento de cauces, estan
obligados a presentar a la Corporacién, para su estudio aprobacion y registro, los planos
de las obras necesarias para la captacion, control, conduccion, almacenamiento o
distribucion del caudal o el aprovechamiento del cauce.”

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5, dispone “Infracciones. Se considera infraccion
en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o efecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que la misma disposicion en su articulo 35 establece que: "Las medidas preventivas se
levantaran de oficio 6 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico de control y seguimiento No IT-
03232 del 05 de junio de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que, frente a la imposicidon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: "Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafo, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento .
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes”.

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
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esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al sefior JAIRO DE
JESUS CARDONA RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.480.503,
por la omision de las condiciones, términos y obligaciones contenidas en las Resoluciones
No RE-02328 del 15 de abril de 2021 y RE-01879 del 18 de mayo de 2022, toda vez que
no ha aportado a esta Corporacién documento idéneo que acredite la titularidad del predio
denominado "El Condor", localizado en la vereda Las Delicias del municipio de Sonsén vy,
adicionalmente, no ha implementado la obra de derivacion y control de caudal, requerida
para garantizar la captaciéon del caudal otorgado, y no ha ejecutado las actividades
contempladas en el Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua -PUEAA-. Esto, con
fundamento en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Informe técnico de control y seguimiento No IT-03232 del 05 de junio de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA al sefior JAIRO DE JESUS CARDONA RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania numero 71.480.503, por la omisién de las condiciones, términos y obligaciones
contenidas en las Resoluciones No RE-02328 del 15 de abril de 2021 y RE-01879 del 18
de mayo de 2022, toda vez que no ha aportado a esta Corporacién documento idéneo que
acredite la titularidad del predio denominado "El Condor", localizado en la vereda Las
Delicias del municipio de Sonsén y, adicionalmente, no ha implementado la obra de
derivacion y control de caudal, requerida para garantizar la captacion del caudal ctorgado,
y nho ha ejecutado las actividades contempladas en el Programa de Ahorro y Uso Eficiente
del Agua -PUEAA-. Esto de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de [as medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conferme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 20089, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serad causal de agravacion de la responsabilidad en'materia
Ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo técnico de la Regional Bosques lo siguiente:
1
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1. Realizar evaluacion documental del Expediente No 057560237958, dentro del cual
reposa un permiso de concesion de aguas superficiales, o hacer visita al predio
donde se impuso la medida preventiva, segin convenga, a los noventa (90) dias
habiles siguientes a la notificacién de la presente actuacién administrativa.

2. Programar visita técnica para identificar a los propietarios de los predios que se
abastecen de la fuente hidrica El Caturral, en la obra de captacion visitada, con el
fin de requeririos para que adelanten el respectivo tramite ambiental de solicitud de
concesion de aguas o de inscripcion en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
-RURH-, segun las necesidades de uso de cada predio.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior JAIRO DE JESUS CARDONA RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania numero 71.480.503, para que, en_un término de
sesenta (60) dias habiles, posterior a la ejecutoria del presente Acto administrativo, proceda
a:

1. Presentar a este Despacho el titulo de propiedad del predio beneficiario de la
concesion de aguas, el cual corresponde al PK-PREDIO 5912005000000300002.

2. Implementar, en el sitio de captacion, la obra de captacion y control de pequefios
caudales, conforme al disefio entregado por Cornare, o, en su defecto, construir una
obra que garantice la derivacién del caudal otorgado e informar por escrito o correo
electrénico para la respectiva verificacion y aprobacién, anexando los disefios
(planos y memorias de calculo) de la misma.

3. Ejecutar las actividades propuestas en el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua -PUEAA-, aprobadas mediante Resolucion No RE-02328 del 15 de abril del
2021, y allegar a esta Corporacion las respectivas evidencias para proceder a su
verificacién en campo.

4. Adelantar ante Cornare el respectivo tramite ambiental de modificacion de la
concesion de aguas superficiales, otorgada bajo Resolucién No RE-02328 del 15
de abril de 2021, en el sentido de solicitar que se incluya el uso industrial o
comercial, correspondiente a las actividades desarrolladas por la entidad “Estériles
Las Delicias” relativas a las de gestor de Residuos de Construccion y Demolicién -
RCD- y las conexas a sus equipos de trabajo y personal respectivo.

Paragrafo 1°: El usuario debera presentar a esta Corporacion, por escrito o via correo
electronico, las respectivas evidencias'de la implementacion de la obra de captacién y de
la ejecucion de las actividades propuestas en el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua -PUEAA- para proceder a la respectiva verificacién y aprobacién en campo.

Paragrafo 2°: Presentar tramites ambientales ante Cornare no garantiza su aprobacion,
pues estos estan sujetos a una evaluacion técnica y juridica, por parte del personal de esta
Corporacion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior JAIRO DE JESUS CARDONA RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania niimero 71.480.503, que debera:

1. Instalar un sistema de tratamiento de aguas residuales que cumpla con el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS,
antes de poner en funcionamiento las unidades sanitarias compuestas de tres bafios
y dos lavamanos, observadas en el predio identificado con PK-PREDIO
5912005000000300002.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo! Gestidn Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde:
F-GJ-22/V.06
21-Nov-16



K7 L
K

2. Respetar el caudal ecoldgico de la fuente hidrica El Caturral.

ARTiCULO QUINTO_: ADVERTIR al sefior JAIRO DE JESUS CARDONA RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 71.480.503, que el incumplimiento a las
obligaciones consignadas en la presente Resolucién dard lugar a las sanciones
establecidas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, personalmente el presente Acto administrativo al sefior
JAIRC DE JESUS CARDONA RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero
71.480.503.

En caso de no ser posible ia notificacion personal, se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra el ARTICULO TERCERO del presente Acto administrativo
procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse ante el mismo funcionario que
profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, segun lo establecido el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 20089.

ESE Y CUMPLASE

JUJIAVRYDE AMPO RENDON
DIRECTIORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecto: Isabel C. Guzman B. Fecha 20/06/2023
Expediente: 057560237958

Proceso: Medida preventiva

Técnico: John F. Barros R.
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