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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA UNA CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES Y SE
ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y en especial las previstas en la Ley 99 de 1993, los Decretos 2811 de 1974 y 1076 de
2015y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le fue asignado
el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran funciones de méaxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y
las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

1. Que mediante Resolucion RE-08498-2021 del 09 de diciembre de 2021, notificada electronicamente el dia
09 de diciembre de 2021, Cornare AUTORIZA UN PERMISO DE APROVECHAMIENTO DE ARBOLES
AISLADOS POR OBRA PUBLICA, a la UNION TEMPORAL VIAL SCS ORIENTE, con Nit 9013056900, a
través de su representante legal el sefior LUIS CARLOS TORRES VERGARA, identificado con cédula de
ciudadania numero 72.001.440, o quien haga sus veces al momento, en beneficio de los individuos arbéreos
plantados en los predios con folios de matricula inmobiliaria 017-38264, 017-49525 y 017-49526, 017- 22947 v,
017-14164, 017-22297, 017-23071, 017-48317 y 017-48318, ubicados en la zona urbana y en la vereda Santa
Elena del municipio de El Retiro, para el desarrollo de las obras asociadas con la "AMPLIACION,
RECTIFICACION, PAVIMENTACION y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA VIA
CARABANCHEL - LA MARIA, MUNICIPIO DE EL RETIRO SUBREGION ORIENTE DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA”

1.1. Que la mencionada Resolucion, establecié como tiempo para ejecutarse el aprovechamiento forestal de
doce (12) meses, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, y de otro lado se requirié a los
interesados, que deberia realizar acciones concernientes a compensar por pérdida de biodiversidad, para lo
cual la Corporacion le brindo las siguientes alternativas: “...) Realizar la siembra 596 arboles nativos, Il)
cancelar por pagos de servicios ambientales la suma de $ 10.728.000 pesos. El tiempo establecido para dar
cumplimiento a cualquiera de las opciones a elegir era por el término de seis (06) meses, después de realizar el
aprovechamiento”

1.2. Que mediante Auto AU-04549-2022 del 24 de noviembre de 2022, la Corporacién concede prorroga por el
término de seis (6) meses, es decir hasta el 24 de junio de 2023, con el fin de que se lleve a cabo la totalidad
del aprovechamiento forestal autorizado mediante Resolucion RE-08498 del 09 de diciembre de 2021, y
posteriormente se dé cumplimiento a las obligaciones establecidas en la mencionada Resolucion

2. Que mediante Resolucion RE-01764-2022 del 11 de mayo de 2022, notificada electronicamente el dia 16 de
mayo de 2022, Cornare AUTORIZA EL APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADOS POR FUERA DE
LA COBERTURA DE BOSQUE NATURAL a la UNION TEMPORAL VIAL SCS ORIENTE, con Nit 901305690-
0, representada legalmente por el sefior LUIS CARLOS TORRES VERGARA, identificado con cédula de
ciudadania numero 72.001.440, o quien haga sus veces al momento, en beneficio de los individuos arbéreos
plantados en los predios con folios de matricula inmobiliaria 017- 70214, 017- 36716, 017-23071, 017-22947,
017-18926, 017-10648 y 017-1949, ubicados en las veredas Santa Elena y Los Salados del municipio de El
Retiro, Antioquia, para el desarrollo de las obras asociadas con la "AMPLIACION, RECTIFICACION,
PAVIMENTACION y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA VIA CARABANCHEL - LA
MARIA, MUNICIPIO DE EL RETIRO SUBREGION ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA"

2.1. Que, en la mencionada Resolucién, en el articulo primero, paragrafo segundo, establece el tiempo de
vigencia del permiso, por un término de diez (10) meses, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo, es decir, hasta el dia 27 de marzo de 2023, y de otro lado se requirié a los interesados, que
deberia realizar acciones concernientes a compensar por pérdida de biodiversidad, para lo cual la Corporacion
le brindo las siguientes alternativas: “...I) Realizar la siembra 557 arboles nativos, Il) cancelar por pagos de
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servicios ambientales la suma de § 10.589.684 pesos. El tiempo establecido para dar cumplimiento a
cualquiera de las opciones a elegir era por el término de seis (06) meses, después de realizar el
aprovechamiento

2.2. Que mediante Resolucion RE-00504-2023 del 09 de febrero de 2023, la Corporacién concede prorroga
hasta el 31 de agosto de 2023, para llevar a cabo el aprovechamiento establecido en la Resolucion RE-01764-
2022, y posteriormente se dé cumplimiento a las obligaciones establecidas en la mencionada Resolucion

3. Que mediante radicado CE-09197-2023 del 13 de junio de 2023, el sefior LUIS CARLOS TORRES
VERGARA, identificado con cédula de ciudadania nimero 72.001.440, en calidad de representante legal de la
UNION TEMPORAL VIAL SCS ORIENTE, con Nit 901305690-0, solicita ante la Corporacion la Cesién de total
de os derechos y obligaciones de los permisos de aprovechamiento forestal autorizados mediante
Resoluciones RE-08498-2021 del 09 de diciembre de 2021 y RE-01764-2022 del 11 de mayo de 2022, para
que estos sean cedidos a nombre del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA con Nit 890900286-0, representada
legalmente por el
Gobernador ANIBAL GAVIRIA CORREA, a través de su delegado el secretario de despacho SANTIAGO
SIERRA LATORRE, identificado con cedula de ciudadania numero 8.025.883, o quienes hagan sus veces al
momento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los Articulos 79 y 80 de la Constitucion Nacional consagran el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla; de igual
manera establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi
como la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion

Que en concordancia con el decreto 019 del 2021, en sus Articulos 1, 4, 5y 6: “... los tramites establecidos por
las autoridades deberan ser sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a
los particulares deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir ...”

Que el articulo tercero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala
que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad coordinacién
eficacia, economia y celeridad.

Que segun el principio de eficacia se tendra en cuenta que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto se removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo a este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa

Que por otra parte es importante sefialar, que en el marco de la norma especial, solo se cuenta con los
siguientes preceptos, los cuales aplicarian solo para la concesion de agua y licencia ambiental, no obstante en
concordancia con la sentencia C-083 de 1995, se podra aplicar por analogia juridica, para los demas asuntos
ambientales, como fuente subsidiaria de derecho

Que en razén de la interpretacion analégica del Derecho, al tramite en cuestién de Aprovechamiento Forestal,
le son aplicables las normas referentes a la cesion de derechos y obligaciones del trdmite de Concesién de
Aguas, como lo son las siguientes reglas:

Que el articulo 95 del decreto 2811 de 1974 establece: “previa autorizacion, el concesionario puede
traspasar, total o parcialmente, el derecho que se le haya concedido” (Negrilla fuera del texto original).

Que el articulo 2.2.3.2.2.7 del Decreto 1076 de 2015 (antes Articulo 10 del Decreto 1541 del 1978)
establece: “Igualmente sera nula la cesion o transferencia total o parcial, del solo derecho al
uso del agua, sin la autorizacion a que se refiere el Articulo 95 del decreto Ley 2811 de 1974,
(Negrilla fuera del texto original).

Que los Articulos 79 y 80 de la Constitucion Nacional consagran el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla; de igual
manera establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi
como la obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.
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El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, el cual regula el
Régimen de Aprovechamiento Forestal, no sefiala lo referente a la ejecucion de ceder derechos y obligaciones,
dentro de una autorizacién o un permiso de Aprovechamiento Forestal que se haya autorizado por la autoridad
ambiental competente.

Que el Articulo 8 de la Ley 153 de 1887establece: “Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso
controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales de derecho” de donde se desprende que, cuando existan figuras juridicas
afines debidamente reguladas, se podra, de conformidad con el articulo citado, aplicar la figura de la analogia

Que los presupuestos de aplicacion de la anéloga son: “a) la ausencia de norma expresa aplicable al caso; y b)
que se trate de asuntos similares uno de ellos regulado en forma expresa por el legislador’, teniendo en cuenta
que segun el principio de analogia “donde existe una misma razén de hecho debe existir una misma
disposicion de derecho”

Que par analogia se aplica la norma a una situacién no contemplada explicitamente en ella, pero
esencialmente igual, para los efectos de su regulacion juridica, a la que si lo esta. Esta modalidad se conoce en
doctrina como analogia Legis, y se la contrasta con la analogia juria en la cual, a partir de diversas
disposiciones de ordenamiento, se extraen los principios generales que las informan, por un proceso de
induccidn, y se aplican a casos o situaciones no previstas de modo expreso en una norma determinada.

Que teniendo en cuanta lo anterior, se considera pertinente aplicar por analogia lo establecido en los
articulos2.2.3.2.2.7 y 2.2.3.2.8.7 del Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.3.2.2.7 del Decreto 1076 de 2015 establece: “... Igualmente sera nula la cesién o
transferencia, total o parcial, del solo derecho al uso del agua, sin la autorizacion a que se
refiere el Articulo 95 del Decreto Ley 2811 de 1974”. (Negrilla fuera del texto original).

Articulo 2.2.3.2.8.7 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que: “Para que el concesionario pueda traspasar,
fotal o parcialmente, la concesion necesita autorizacion previa. La Autoridad Ambiental competente
podra negarla cuando por causas de utilidad pablica o interés social lo estime conveniente, mediante
providencia motivada.”

En concordancia con las consideraciones de orden juridico y teniendo en cuenta que se aportd toda la
documentacion requerida, se considera procedente autorizar la cesién de derechos y obligaciones del permiso
de aprovechamiento forestal para que en adelante se entienda a nombre del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA con Nit 890900286-0, representada legalmente por el Gobernador ANIBAL GAVIRIA CORREA, a
través de su delegado el secretario de despacho SANTIAGO SIERRA LATORRE, identificado con cedula de
ciudadania numero 8.025.883, o quienes hagan sus veces al momento, atendiendo a la solicitud escrita
presentada bajo el radicado CE-09197-2023 del 13 de junio de 2023, lo cual se dispondra en la parte resolutiva
de la presente actuacion.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y analizando la solicitud presentada mediante
radicado CE-09197-2023, este Despacho considera viable conceder prorroga hasta el 31 de agosto de 2023, al
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA con Nit 890900286-0, representada legalmente por el Gobernador
ANIBAL GAVIRIA CORREA, a través de su delegado el secretario de despacho SANTIAGO SIERRA
LATORRE, identificado con cedula de ciudadania nimero 8.025.883, o quienes hagan sus veces al momento,
con el fin de que se lleve a cabo la totalidad del aprovechamiento forestal autorizado mediante Resolucion RE-
08498 del 09 de diciembre de 2021, y posteriormente se dé cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
mencionada Resolucion, lo cual se establecera en la parte dispositiva de la presente actuacién administrativa

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos naturales de
conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacién y proporcionalidad, teniendo en
cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo sostenible y sustentable

Que es competente el Director (e) de la Regional Valles de San Nicolas para conocer del asunto y en mérito de
lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR LA CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERMISO DE
APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADOS POR OBRA PUBLICA, autorizada mediante Resolucion
RE-08498-2021 del 09 de diciembre de 2021, a la UNION TERMPORAL VIAL SCS ORIENTE, con Nit
901305690-0, representada legalmente por el sefior LUIS CARLOS TORRES VERGARA, identificado con
cédula de ciudadania nimero 72.001.440, o quien haga sus veces al momento, para que en adelante se
entienda a nombre del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA con Nit 890900286-0, representada legalmente por
el Gobernador ANIBAL GAVIRIA CORREA, a través de su delegado el secretario de despacho SANTIAGO
SIERRA LATORRE, identificado con cedula de ciudadania numero 8.025.883, o quienes hagan sus veces al
momento, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: INFORMAR que el nuevo fitular del permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados
por obra publica, adquiere todos los derechos autorizados y asume la totalidad de las obligaciones establecidas
mediante la Resolucion RE-08498-2021 del 09 de diciembre de 2021, y las que se deriven del control y
seguimiento que realiza la Corporacién a los permisos ambientales

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR LA CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERMISO DE
APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADOS POR FUERA DE LA COBERTURA DE BOSQUE
NATURAL, autorizada mediante Resolucion RE-01764-2022 del 11 de mayo de 2022, a la UNION
TERMPORAL VIAL SCS ORIENTE, con Nit 901305690-0, representada legalmente por el sefior LUIS
CARLOS TORRES VERGARA, identificado con cédula de ciudadania numero 72.001.440, o quien haga sus
veces al momento, para que en adelante se entienda a nombre del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA con Nit
890900286-0, representada legalmente por el Gobernador ANIBAL GAVIRIA CORREA, a ftravés de su
delegado el secretario de despacho SANTIAGO SIERRA LATORRE, identificado con cedula de ciudadania
numero 8.025.883, o quienes hagan sus veces al momento, de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO: INFORMAR que el nuevo fitular del permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados
por fuera de la cobertura de bosque natural, adquiere todos los derechos autorizados y asume la totalidad de
las obligaciones establecidas mediante la Resolucion RE-01764-2022 del 11 de mayo de 2022, y las que se
deriven del control y seguimiento que realiza la Corporacion a los permisos ambientales

ARTICULO TERCERO: CONCEDER PRORROGA a la Resolucion RE-08498-2021 del 09 de diciembre de
2021, hasta el 31 de agosto de 2023, al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA con Nit 890900286-0,
representada legalmente por el Gobernador ANIBAL GAVIRIA CORREA, a través de su delegado el secretario
de despacho SANTIAGO SIERRA LATORRE, identificado con cedula de ciudadania namero 8.025.883, o
quienes hagan sus veces al momento, con el fin de que se lleve a cabo la totalidad del aprovechamiento
forestal autorizado mediante la mencionada Resolucion, y posteriormente se dé cumplimiento a las
obligaciones establecidas

ARTICULO CUARTO. INFORMAR al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA representada legalmente por el
Gobernador ANIBAL GAVIRIA CORREA, a través de su delegado el secretario de despacho SANTIAGO
SIERRA LATORRE, o quienes hagan sus veces al momento, que las demas disposiciones y obligaciones
contenidas en las Resoluciones RE-08498-2021 del 09 de diciembre de 2021 y RE-01764-2022 del 11 de mayo
de 2022, contintan plenamente vigente y sin modificaciones

ARTICULO QUINTO: ORDENESE a la Oficina de Gestion Documental de la Corporacion, cambiar la caratula
del expediente 056070634405, para que en adelante quede a nombre del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
representada legalmente por el Gobernador ANIBAL GAVIRIA CORREA, a través de su delegado el secretario
de despacho SANTIAGO SIERRA LATORRE

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo a las siguientes
partes:

A la UNION TERMPORAL VIAL SCS ORIENTE, a través de su representante legal el sefior LUIS
CARLOS TORRES VERGARA, o quien haga sus veces al momento.

Al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA a través de su delegado SANTIAGO SIERRA LATORRE, en
calidad de Secretario de despacho, o quien haga sus veces al momento.

Paragrafo. En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.
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Moot ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra la presente actuacion procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse ante el mismo funcionario que profirid este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion, segun lo establecido el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. ORDENAR la PUBLICACION del presente acto administrativo en Boletin Oficial de

Cornare, a través de su pagina Web www.cornare.gov.co, conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de
1993

Dado en el Municipio de Rionegro,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

JESUS|LOPEZ GALVIS
Regional Villes de Sgh Nicolas

Expediente:056070634405

Asunto: Cesion de derechos y obligaciones de Aprovechamiento Foresta
Proyectd: Abogada- Alejandra Castrillon

Fecha: 01/06/2021

Reviso: A. Guarin Maa flkias 6
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