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+« RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regicnales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegd competencia a las direcciones regionales, para adelantar las Actuaciones Juridicas
de los procesos sancionatorios lievados dentro de los municipios de su jurisdiccion.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-134-1044-2023 del 10 de julio de 2023,
anonimamente se denuncia, TALA DE ARBOLES NATIVOS AFECTANDO UNA FUENTE DE
AGUA’ en la finca de Don Celso Renddn Lopez en el corregimiento La Danta, municipio de
Sonson.

" Que mediante queja ambiental con TadICddO SCQ-134-1136-2023 del 25 de julio de 2023,
nuevamente se denuncia, “TALA DE BOSQUE NATIVQ?”, en la finca de Don Celso Rendén
Lopez en el corregimiento La Danta, municipio de Sonsén

Que en atencion a la queja de la referencia, se realizo visita el dia 13 de julio de 2023, por
parte de personal técnico de Cornare en la vereda Bellavista del municipio de Guarne, a
partir de la cual se generd el informe técnico con radicado 1T-04562-2023 del 26 de julio de
2023 en el cual se logré evidenciar lo siguiente:

(...)

Se realizé visita de inspeccion al predio del sefior Celso Renddn Ldpez, lugar en el
que de acuerdo con las quejas radicadas bajo No. SCQ-134-1044-2023 del 10 de
Jjulio de 2023 y SCQ-134-1136-2023 del 25 de julio de 2023, se ha estado realizando
una tala indiscriminada de arboles nativos causando afectaciones a un cuerpo de
agua que nace en el predio y del cual se abastecen personas aguas-abajo. El lugar
de la afectacion se encuentra ubicado en la vereda La Mesa del Municipio de
Sonsén, georreferenciado en las coordenadas 5°48'44,63"N; 74°50'55,89"W,; 619
msnm; en el cudl, verificando las supuestas acciones denunciadas, el técnico de la
Regional Bosques de Cornare, Cristian Serrano Lambertinez, evidencio lo siguiente:
» Luego de hacer el recorrido ha¥a el predio del sefior Celso Rendén y por ende
hasta el sitio de interés siguiendo las indicaciones brindadas por habitantes de la
comunidad, se corroboraron las acciones denunciadas en la queja ambiental, al
observar desde el lugar con coordenadas 5°48'45,05"N; 74°50'568,99"W; 655 msnm,
el corte de arboles y un camino de ingreso hacia la zona boscosa, el mismo por el
cual se extrae la madera.
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* En el momento de la visita se percibieron ruidgs procedentes de motosierra lo que
indicaba que en el lugar se encontraban realizanglo la tala y corte de arboles, sin
embargo, al ingresar al area forestal las accioNes cesaron y no se encontré a
quienes estaban efectuando las talas, porlo queg‘j no se pudo solicitar verbalmente a
los infractores la detencion de las actividades.

+ Se realizb un recorrido de aproximadamente 30 min en el area afectada
estableciendo que el corte de arboles se estaba realizando de manera selectiva por
lo que se observaron diferentes puntos con presencia de tocones y estacones
almacenados para posteriormente ser movidos del lugar mediante transporte mular.
De los focos de tala se establecieron dos (2) de gran relevancia por encontrarse
cerca de fuentes hidricas tributarias, una con flujo intermitente. y otra con flujo
continuo, cuyas coordenadas corresponden a 5°48'44,63"N; 74°50'55,83"W; 619
msnm y 5°48'46,23"N; 74°50'563,60"W; 612 msnm, respectivamente.
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Imagen 1. MapGis Cornare. 2023. Punfos de tala identificatios en ef Predio del sefor Celso Renddn cerca a fuente
hidrica.
De los arboles talados talados se contaron aproximadamente 20 individuos, entre
las especies Fresno (Tapirira guianensis), Chingalé (Jacaranda copaia), Guamo
(Inga acrocephala), Caimo (Pouteria torta) y Dormilén (Enterolobium cyclocarpum),
tres (3) de ellos con diametros de 55 cm y el resto entre 15cm y 22 cm.
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Imagen 3. Comnare. 2023. Punlos de corte identificados duranie la visita de inspeccion en fa zona boscosa del
predio del seftor Celso Rendon.
* Para conocer la zonificacibn ambiental del predio de 16,7 Ha, donde se realizé el
aprovechamiento de alrededor de 20 arboles de importancia forestal, se procedi6 a
investigar las determinantes ambientales por medio del geoportal corporativo
MapGIS de Cornare, obteniendo que dicho predio se encuentra dentro del Distrito
Regional de Manejo Integrado — DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras, declarado
mediante el Acuerdo 395 del 2019, siendo los puntos de corta establecidos en la
Zona De Preservacion, que conforme al Acuerdo 417 del 2021 su manejo esta
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dirigido a evitar su alteracion, degradacién o transformacion por la actividad hurmana
y se mantiene como intangible para el logro de los objetivos de conservacién. Las
actividades van dirigidas a la proteccion, regulacién, ordenamiento, control y
vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion, estructura y
funcién de la biodiversidad.
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Imagen 4. MapGis Cornare. 2023, Zonificacion Ambiental del DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras establecida
para e! predio def seftor Celso Rendon Lopez.

» Dadas las caracteristicas y las actividades permitidas en la Zona de Preservacion
del Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras,
en donde se llevo a cabo la tala de individuos arbéreos y teniendo en cuenta lo
observado durante la visita de inspeccion, se puede considerar que existe una
afectacion ambiental media, ya que dichas actividades de tala estan totalmente
prohibidas, no obstante, en vista de que el presunto infractor continta ejecutandolas
la afectacién se puede agravar hasta el punto de alterar significativamente los
cuerpos de agua cercanos.

» Considerando los hechos evideniciados es necesario esclarecer que para cualquier
tipo de aprovechamiento forestal que se requiera, sea doméstico, persistente o
unico, debe tramitarse ante la autoridad ambiental competente el respectivo
permiso, para su autorizacion, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulos 1, Secciones 3, 4, 5, 6 y 7, de lo contrario
se estaria incurriendo en una falta susceptible de medidas sancionatorias.

« Es fundamental antes de ejecutar algun tipo de accion, establecer los usos del
suelo y su importancia ambiental, para determinar e identificar las actividades
permitidas a desarrollar en el sitio, de acuerdo a los determinantes ambientales
establecidos en el POMCA o Areas Protegidas dentro del cual se encuentre la zona
o el predio a intervenir, de forma que se evite ocasionar agravamientos al medio e
iniciar procedimientos administrativos sancionatorios de caracter ambienta! por
incumplir con la normatividad ambiental vigente.

Que el mismo informe concluyo lo siguiente:

4. CONCLUSIONES:
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Con el objeto de verificar lo denunciado en las quejas ambientales
presentadas ante Cornare con radicado No. SCQ-134-1044-2023 del 10 de
julio de 2023 y No. SCQ-134-1136-2023 del 25 de julio de 2023, personal
técnico de la Corporacion realizé visita de inspeccién al sitio con
coordenadas 5°48'44,63"N; 74°50'55,89"W; 619 msnm, donde se ubica el
predio con cédula catastral No. 7562006000000900027, en la vereda La
Mesa del municipio de Sonson, lugar en el que se corroboraron las acciones
denunciadas.

e Estando en el predio del presunto infractor se observé una apertura hacia
el bosque en las coordenadas 5°48'45,05"N; 74°50'58,99"W; 655 msnm,
dando lugar al inicio de la infraccién ambiental por tala de bosque natural
nativo.

o Durante la presencia de Cornare en el area se percibié que se encontraban
talando, pero al momento realizar la verificacion no se pudo confrontar a los
involucrados, para solicitar suspender sus acciones. En medio del recorrido
se identificé que parte de los arboles talados, fueron tomados cerca de dos
(2) fuentes hidricas, siendo una de ellas medio de abastecimiento aguas
abajo. _

+ Enlazona se pudo contabilizar el corte de unos 20 arboles, 3 ellos de fuste
considerable con cerca de 55 cm de DAP. El resto de las especies vegetales
fueron cortadas de manera selectivas en diferentes puntos y conservaban
un DAP de entre 15 cm y 22 cm.

¢ A través del geoportal corporativo MapGIS de Cornare se verificod la
zonificacion ambiental del predio del sefior Celso Renddn, obteniendo que
éste se encuentra en su totalidad dentro del DRMI Bosques, Marmoles y
Pantagoras, donde las talas fueron efectuadas en Zona de Preservacion, la
cual cuenta con un 73,06% de extensién del predio.

e La =zonificacion ambiental consultada y las acciones evidenciadas,
cometidas por el presunto infractor, permite estimar una afectacion
ambiental media, dadas las restricciones de actividades que se permiten
realizar en la zona de preservacion y que divergen con las acciones de talas
cometidas.

e Para realizar aprovechamientos forestales de cualquier tipo, sea doméstico,
persistente o Unico, se debe tramitar el respectivo permiso como lo
establece el Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulos 1,
Secciones 3,4,5,6y7.

e Para cualquier tipo de proyecto, obra o actividad, es fundamental identificar
los usos permitidos del suelo en el lugar de interés, a fin de conocer las
actividades aceptadas de acuerdo a los determinantes ambientales
establecidos dentro del POMCA y/o Areas Protegidas, y asi poder realizar
las labores requeridas, posterior al tramite de los permisos ambientales
necesarios.

Que revisadas las bases de datos a las que se tienen acceso el sefior Celso Rendén Lopez
es el poseedor del predio PK: 7562006000000900027, en el cual se encuentran las
coordenadas 5°48'45,05"N; 74°50'568,99"W; 655 msnm, las cuales son el objeto de la queja
en cuestion.
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Que revisadas las bases de datos Corporativas el dia 26 de julio de 2023 se constatd en
cuanto al predio identificado PK: 7562006000000200027 con que no cuenta con permisoc o
autorizacion para las actividades adelantadas en el predio ni asociados a sus titulares.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articuio 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Sobre la imposicién de medidas preventivas

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recurscs naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra ¢ actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidon, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Sobre Ia funcion ecolégica

Que el articulo 58 de la constitucién politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es una
funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.
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Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°; En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 22 de la referida norma prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

Sobre las normas presuntamente violadas.

Que la accién u omisién que se considera contraria a la normativa ambiental y, en
consecuencia, constitutiva de infraccion ambiental de Aprovechamiento de bosque nativo
sin los respectivos permisos ambientales, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015; es la siguiente:

Aprovechamiento forestal. Es la extraccién de productos de un bosque y comprende desde
la obtencién hasta el momento de su transformacion.

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales Unicos pueden
contener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la
de renovar o conservar el bosque;
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b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque; ¢) Domeésticos. Los
que se efectuan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas sin que se
puedan comercializar sus productos. -

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades
vitales domésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Articulo 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante
autorizacion.

Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el
interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacion. En este ditimo caso se debe
acreditar la propiedad del terreno. El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no
podra exceder de veinte metros cubicos (20 m3) anuales y los productos que se obtengan
no podran comercializarse. Este aprovechamiento en ningun caso puede amparar la tala o
corta de bosques naturales.

ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificacion. Cuando la Corporacién reciba ‘solicitud de
aprovechamiento forestal unico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico
debera verificar, como minimo, los siquientes:

(...)

d) Que, en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en
ordenacion, los distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado u
otras areas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse,
de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas.

PARAGRAFO 1.-En las zonas sefialadas en los literales ¢) y d) del presente articulo no se
pueden otorgar aprovechamientos unicos. Si en un area de reserva forestal o de manejo
especial, por razones de utilidad publica o interés social definidas por el legislador, es
necesario realizar actividades que impliquen remocion de bosque o cambio de uso de suelo,
la zona afectada debera ser previamente sustraida de la reserva o del area de manejo
especial de que se trate.

Que el acuerdo 417 del 2021 de Cornare establece:

ARTICULO SEXTO: ZONIFICACION. Para la Distrito Regional de Manejo integrado
“Bosques, Marmoles y Pantagoras” se adoptaron las siguientes categorias de
zonificacion:

Zona de Preservacion: La zona de preservacion tiene un area de 8282.31 ha, que
corresponden a un 52.1% del AP, que comprende los ecosistemas de bosques
basales humedos y bosques subandinos humedos en un buen estado de
conservacion, ademas del sistema karstico y una red hidrica importante que hace
parte de la cuenca media de rio Claro, las rondas hidricas a las fuentes de agua y
nacimientos al interior de la misma acotadas a partir de las metodologias expedidas
por Cornare y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Acuerdo
251 de 2011 o aquel que lo modifique o sustituya y la guia técnica para el
acotamiento de las rondas hidricas en Colombia, respectivamente. Esta zona es un
espacio cuyo manejo esta dirigido a evitar su alteracién, degradacién o
transformacion por la actividad humana y se mantiene como intangible para el logro
de los objetivos de conservacion. Las actividades van dirigidas a la proteccion,
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regulacién, ordenamiento, control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los
atributos, composicién, estructura y funcién de la biodiversidad.

{(...)

ARTICULO SEPTIMO: USOS Y ACTIVIDADES. Para cada una de las zonas
establecidas del Distrito Regional de Manegjo Integrado se definen los siguientes
usos y actividades: Zona de Preservacion: En esta zona se consideran las
actividades relacionadas con los siguientes usos: Usos de preservacion y Usos de
conocimiento:

1. Restauracién ecolobgica.

2. Proteccion de fuentes hidricas.

3. Investigacion, educacion, interpretacion ambiental.

4. Aprovechamiento sostenible de productos no maderables del bosque.

5. Actividades de meliponicultura y apicultura.

6. Monitoreo de la biodiversidad, de especies con algin grado de amenaza y de los
Valores Objeto de conservacion (Paujil y Titi Gris).

7. Liberacion de especies de fauna.

8. Turismo de naturaleza (Ecoturismo).

9. Control y vigilancia del uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

10. Mejoramiento de infraestructura para investigacion, ecoturismo existente,
educacion, vivienda campesina y acueductos veredales.

11. Medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico y gestién del riesgo.
12. Investigacion y conservacion de cavernas y geoformas karsticas.

Las actividades condicionadas en la zona de preservacion son las siguientes:

1. Creacién, adecuacién y mantenimiento: de senderos y carreteras existentes,
siempre y cuando no varien las especificaciones técnicas y el trazado de estos.

2. Aprovechamiento de productos secundarios del bosque de acuerdo con los
lineamientos determinados por la Corporacién.

3. Control mecénico y biolégico para el manejo de plagas y especies invasoras.

4. Adecuacion y construccion de estructuras livianas para ecoturismo, turismo de
naturaleza, recreacion pasiva y educacién ambiental como miradores panoramicos,
puntos de avistamiento de flora y fauna en materiales como madera, piedra, guadua,
entre otros. No se permite la construccion de estructuras con techos, ni edificaciones
que fomenten la realizacion de actividades permanentes.

5. Aprovechamiento de bosque natural doméstico.
Que el Acuerdo Corporativo 251 de Cornare, establece:

"ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razoén a presentar caracteristicas ecolégicas de
gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: -) d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos...

"ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura
de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de
la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantar las acciones preventivas, de
control, de mitigacion o de compensacién de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Frente a la Imposicion de una Medida Preventiva:
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-03869 del 04 de julio de 2023, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de
fa ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o a salud humana.

Que frente a las medidas preventivas la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de
2010 sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o
riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte
0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y,
por lo tanto, no implica una posicidon absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio,
ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona
dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario
grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroflado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del
presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la
etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion
o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella,
no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o0 a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades:

1. El aprovechamiento forestal bosque natural sin autorizacion de la autoridad
ambiental competente sobre el bien con coordenadas 5°48'44,63"N; 74°50'55,83"W;
619 msnm, con identificacion catastral PK: 7562006000000900027 ubicado en Zona de
Preservacion del Distrito Regionai de Manejo Integrado — DRMI Bosques, Marmoles
y Pantagoras del cual es poseedor el sefior Celso Renddn Lopez identificado con
cédula de ciudadania 71.480.298,

La medida preventiva se impone al sefior Celso Rendén Lépez identificado con cédula de
ciudadania 71.480.298 en calidad de poseedor del predio con identificacion catastrai PK:
7562006000000900027 y como presunto responsable de la actividad adelantada.

L

Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio:

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental io cual constituye una infraccién de este
tipo.

Hechos por los cuales se investiga.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados en el predio identificado predio con
identificacién catastral PK: 7562006000000900027, ubicado la Vereda La Mesa del

Municipio de Sonson, consistentes en:
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1. El aprovechamiento forestal de aproximadamente 20 arboles de bosque natural en
Zona de Preservacion del Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI Bosques,
Marmoles y Pantdgoras ,dentro de los arboles talados se contaron
aproximadamente 20 individuos, entre las especies Fresno (Tapirira guianensis),
Chingalé (Jacaranda copaia), Guamo (Inga acrocephala), Caimo (Pouteria torta) y
Dormilon (Enterolobium cyclocarpum), tres (3) de ellos con diametros de 55 cm y el
resto entre 15 cm y 22 cm; sin autorizacion de la autoridad ambiental competente
causando asi afectacién ambiental media sobre los recursos naturales, esto se da
en el bien con coordenadas 5°48'44,63"N; 74°50'55,89"W; 619 msnm; del cual es
poseedor el sefior Celso Rendén Lépez identificado con cédula de ciudadania
71.480.298, todo esto observado en la visita técnica que se realizé el dia 13 de julio
de 2023 y que genero informe técnico con radicado [T-04562-2023 del 26 de julio
de 2023, esto en contra del Articulo 2.2.1.1.6.2 del decreto 1076 de 2015 y el decreto
417 de Cornare.

2. Afectar a las rondas hidricas debido a la tala de individuos arbéreos cerca de las
fuentes hidricas tributarias, causando asi una afectacion una con flujo intermitente
y otra con flujo continuo, cuyas coordenadas corresponden a 5°48'44,63"N;
74°50'55,89"W; 619 msnm vy 5°48'46,23"N; 74°50'53,60"W; 612 msnm,
respectivamente, todo esto observado en la visita técnica que se realizé el dia 13
-de julio de 2023 y que genero informe técnico con radicado IT-04562-2023 dei 26
de julio de 2023, esto en contravia del acuerdo 251 de 2011 de Cornare. Articulo 6.

Individualizacién del presunto infractor

El sefior Celso Rendon Lépez identificado con cédula de ciudadania 71.480.298 en calidad
de poseedor del predio con identificacion catastral PK: 7562006000000900027 y como presunto
responsable de la actividad adelantada.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental con radicado SCQ-134-1044-2023 del 10 de julio de 2023.
+ Queja ambiental con radicado SCQ-134-1136-2023 del 25 de julio de 2023.
¢ Informe técnico de quejas ambientales IT-04562-2023 del 26 de julio de 2023

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
al sefior Celso Rendén Lopez identificado con cédula de ciudadania 71.480.298 en calidad
de poseedor del predio con identificacion catastral PK: 7562006000000900027, de las siguientes
actividades, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion: '

1. El aprovechamiento forestal bosque natural sin autorizacion de la autoridad
ambiental competente sobre el bien con coordenadas 5°48'44,63"N;
74°50'55,89"W; 619 msnm, con identificacion catastral PK:
7562006000000900027 ubicado en Zona de Preservacién del Distrito Regional
de Manejo Integrado — DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras del cual es
poseedor el sefor Celso Rendén Lépez identificado con cédula de
ciudadania 71.480.298.

2.
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PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, ios costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Celso Rendén Lopez
identificado con cédula de ciudadania 71.480.298, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorics, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Celso Rendén Lépez identificado con cédula
de ciudadania 71.480.298 para que de manera inmediata a la notificacion del presente acto
procedan a:

1. Suspender de manera inmediala las actividades relacionadas con el
aprovechamiento forestal ya que las acciones realizadas se estan llevando a cabo
en una Zona de Preservacion del DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras, en la
cual no se permite el aprovechamiento de productos maderables del bosque.

2. Abstenerse de realizar aprovechamientos forestales o cualquier otro tipo de
actividad dentro de la ronda hidrica de cualquier fuente de agua, la cual se
encuentra delimitada con una amplitud minima de 30 metros correspondiente a la
faja protectora del cuerpo de agua, a partir de su cauce, con el fin de salvaguardar
los efectos de amortiguacion de crecientes y equilibrio ecolégico de la fuente,
conforme al Acuerdo 251 del 2011 de Cornare.

3. Garantizar la conservacién, mantenimiento y/o estimulacién de la flora cercana a
la ronda hidrica que transcurre por las coordenadas 05°48'45,08" N, 74°50'54,14"
W; 605 msnm al interior de su predio, a razén de permitir su regeneracién natural
y asegurar el objetivo ambiental designado a las zonas de preservacion.

4. Tramitar ante Cornare, un permiso de aprovechamiento forestal sea de tipo
doméstico, persistente o unico, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulos 1, Secciones 3, 4, 5, 6 y 7, 0 en su
defecto al Decreto 1532 de 2019, Articulo 1, en caso de que requiera apear, cortar,
podar o talar, individuos arbéreos, teniendo en cuenta la zonificacién ambiental
del DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras, que le aplica a su predio.

5. Tener en cuenta que el acatamiento de estas recomendaciones sera objefo de
control y seguimiento por parte de Cornare, en un término de 60 dias habiles

contados a partir de la comunicacién del presente asunto.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/V.06
21-Nov-16



7 N
"4 o

PARAGRAFO 1°: ADVERTIR que ia totalidad del predio identificado con cédigo catastral
PK: 7562006000000900027 esta Zona de Preservacion del Distrito Regional de Manejo
Integrado — DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras, dado mediante acuerdo 395 de 2019
y que través de acuerdo 417 de 2021 se adoptd su plan de manejo, por medio del cual
establece el régimen de usos al interior de la zonificacién ambiental del DRMI Bosques,
Marmoles y Pantagoras.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la los técnicos de la Regional Bosques, la realizacion
de una visita al predio objeto del presente proceso, dentro de los 30 dias habiles siguientes
a la notificacion de la presente actuaciéon administrativa, con la finalidad de verificar el
cumplimiento integro de los requerimientos y medidas ordenadas mediante el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo al sefor
Celso Renddn Lépez.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion,
dar apertura a expediente con indice 03, referente al procedimiento sancionatorio
ambiental, al cual se debe anexar copia de la documentacion referida en el acapite de
pruebas de la presente actuacion.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, g IQUESEYPUBLIQUESE Y CUMPLASE

EE #CAMPO RENDON
CTORA REGIONAL BOSQUES
Cornare

Queja SCQ-134-1044-2023 SCQ-134-1136-2023
Fecha: 27/07/2023

Proyecté: John Fredy Quintero A.

Técnico: Cristian Serrano.
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