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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Director de la Regional Porce Nus DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le
fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de
las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N° SCQ-135-0999-2023 del 30/6/2023, el interesado manifiesta
“‘que estan realizando tala de arboles, que beneficia un nacimiento de agua del cual a su vez se
surte aproximadamente 8 familias, hechos ocurridos en la vereda Tocaima del Municipio de
Alejandria.

Que el dia 06 de julio 2023, por parte del equipo técnico de la Corporacion se llevo a cabo visita
con la finalidad de verificar los hechos informados, generdndose el informe técnico N° IT-04255-
2023 del 17 de julio del 2023, en el cual se observé y concluyé lo siguiente:

“(...) 3. OBSERVACIONES:

Se realiz6 la visita al predio en mencion evidenciandose que este se ubica en la vereda
Tocaima del municipio de Alejandria, tomando la via que del casco urbano del municipio de
Alejandria conduce hacia el municipio de San Rafael, aproximadamente dos (2) km
después de pasar el sector La Quiebra, sobre la margen derecha ingresando por la reja
que existe al frente de la vivienda del profesor Wilmar, pasando la quebrada se sube por el
camino aproximadamente 20 minutos hasta el sitio donde se realizo6 la tala.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
1S0 9001 150 14001 Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
@ Cornare e @ @comare e comare e @ Corare

(@) (@)

icontec icontec

SC 1544-1 SA159-1



Imagen 1. Orto fotografia del predio

El predio objeto de la queja, con PK — Predio 0212001000000700028 coordenadas -
75°6°53.01” 6°20°58.59” Z: 1701,7 cuenta con un area de 7.9ha, este predio consta de
potreros, cultivos y tiene una vivienda en buen estado, y otra en la parte superior en mal
estado, segun informacion obtenida por el acompafiante el dia de la visita de atencién a
queja, el predio corresponde al sefior JAIRO HERNAN MONTOYA RUIZ, con cédula
15.439.026 teléfono 3124707237.

Consultada la informacion del propietario segin el VUR (ventanilla Unica de registro), el
predio corresponde a una propiedad de los sefiores Augusto Gémez Giraldo y Horacio
Antonio Gémez Buitrago, pero segun la informacion telefénica aportada por el sefior Jairo
Montoya, aclara que hace cinco (5) afios adquirié este predio y adn no se tiene organizada
la informacion.

-
-

PO PO NOWRE - {MELDOSL - L0 T Do poxumeno

DIRECON [ MATRICU *

oo [0z llsTo GOMEZ  [GRALO |1 1345339 LA MARINA

,'OZIZOOIUWJMZS (2 - [HORACIOANTOMIO  |GOMEZ  [BUTRAGO |1 31 LA MARINA

En el sitio donde se realiz6 la tala de guadua (bambusa angustifolia), se encuentra una
fuente de agua denominada Tocaima, de la cual se abastecen varias familias (informacion
suministrada por el acompafiante), la tala se habia venido realizando aproximadamente un
mes atras, el area intervenida corresponde a 300m2 aproximadamente, en donde se
talaron 16 guaduas, las cuales oscilan entre 12 a 15m, maduras, secas y verdes, estas
guaduas hacian parte de la proteccién de la fuente.

Asi mismo se evidencia algunos renuevos tallos, viches y toconces.
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Se aprecié en el cauce material de corte, ramas, troncos los cuales pueden obstaculizar el
normal flujo del recurso hidrico.
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El sitio donde se tiene la fuente, presenta una zona fangosa con evidencia de pastoreo, la
fuente no se encuentra aislada y en algunos tramos esta desprovista de vegetacion Asi
mismo se evidencia en el cauce de la fuente, la instalacion de unos costales los cuales
conforman un muro para represar el recurso, de este se desprende una tuberia de 2” Ja
cual llega a un tanque de 200 Litros que abastece la vivienda del sefior Ramiro Guarin,
igualmente con tuberia de 2” llega a un tanque de 1000 Litros propiedad del sefior Jairo
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Hernan Montoya, con manguera de % “ capta el recurso hidrico la sefiora Gladys Gomez el
cual llega a un tanque de 500 Litros y de ahi llega a un tanque de 500 Litros con manguera
de %" que abastece las viviendas de Antonio Posada, Antonio Mayo y Maria Rendén.

Ninguno de estos usuarios tiene legalizado el recurso hidrico, del cual vienen haciendo
uso, ante la autoridad ambiental competente.

Cmmcabnomoosmlesmreorewmodommrso
En conversacién sostenida con el sefior Jairo Montoya propietario del predio, informa que
las guaduas fueron cortadas para realizar un arreglo en la vivienda de la parte inferior ya
que se le averid una parte del techo y el techo de la estructura que tiene en la parte
superior ya que se encuentra dafiado; el corte se realizé dado que la compra de guadua
esta costosa.

Asi mismo informa que desconocia que para el corte de guadua se necesitara permiso
alguno, por tanto el aprovechamiento se realizé sin permiso de la autoridad competente.

Con el corte de la guadua, no se evidencia afectacion a los recursos naturales, pues la
guadua es la planta de mas rapido crecimiento, alcanzan una altura de hasta 20 m y
excepcionalmente 30 metros segun el tipo de suelo, tiene un periodo de maduracion de 3
afos, regularmente, y sobre maduracion a los 5 afios, siendo este el rango éptimo de
tiempo para la cosecha de la guadua hecha o madura.

Si embargo es menester aclarar que lo ideal es que las fuentes hidricas permanezcan
protegidas, con buena cobertura vegetal que contribuya a su conservacion y proteccion,
evitar el ingreso de semovientes que la puedan contaminar y dejar su cauce libre de
obstaculos para proveer el normal flujo del recurso.

De realizar actividades agropecuarias en el predio se debe respetar el area de proteccion
hidrica del drenaje sencillo, que de acuerdo a la matriz de determinacion de los retiros a
fuentes hidricas, contenida en el Acuerdo Corporativo No.251 de 2011, es de 10 metros de
distancia en ambas margenes izquierda y derecha, a partir del canal natural. Segun la
zonificacion ambiental el predio no cuenta con zonificacion ambiental POMCA o areas
protegidas, no presenta restricciones con respecto al EOT municipal ni a los Acuerdo
Corporativos.
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Detarminantes ambientales zonificacién POMCAS

CONCLUSIONES

En las coordenadas geograficas -75°6°'53.01” 6°20°58.59” Z: 1701,7., predio del sefor
JAIRO HERNAN MONTOYA RUIZ, con cédula 15.439.026 teléfono 3124707237 ubicado
en la vereda Tocaima del municipio de Alejandria, se realizd6 un aprovechamiento de 16
guaduas maduras, secas y verdes, sin el debido permiso de la autoridad ambiental
competente.

» Con el aprovechamiento de la guadua no se evidencia afectacion ambiental grave alguna
a los recursos naturales.

» Se presenta pastoreo en la zona donde se encuentra la fuente hidrica, ademas en tramos
esta desprovista de vegetacion.

* En el cauce de la fuente se encuentran residuos del aprovechamiento los cuales deben
ser retirados.

» De esta fuente hacen uso del recurso hidrico varias familias las cuales no cuentan con
registro y/o concesion de aguas legalizada ante la autoridad ambiental competente.

* De realizar actividades agropecuarias en el predio se debe respetar el area de proteccién
hidrica del drenaje sencillo, que de acuerdo a la matriz de determinacién de los retiros a
fuentes hidricas, contenida en el Acuerdo Corporativo No.251 de 2011, es de 10 metros de
distancia en ambas margenes izquierda y derecha, a partir del canal natural.

» Segun la zonificacién ambiental el predio no cuenta con zonificacién ambiental POMCA o

areas protegidas, no presenta restricciones con respecto al EOT municipal ni a los
Acuerdos Corporativos.. (...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el

manejo
conserv

y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
acion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
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particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés
social”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar;
surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N° 1T-04012-2023 del 07 de julio del 2023, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
703 de 2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas responden a un hecho, situaciéon o
riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por
la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacibn, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de
un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi,
no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada
a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
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haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de suspension inmediata, al sefior JAIRO HERNAN MONTOYA RUIZ.

PRUEBAS

e Queja N° SCQ-135-0999-2023 del 30 de junio del 2023
e Informe técnico de queja N° IT-04255-2023 del 17 de julio del 2023

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las
actividades tala de guadua (bambusa angustifolia), ubicada en una fuente de agua denominada
Tocaima, en el predio con PK — Predio 0212001000000700028 y coordenadas -75°6°53.01”
6°20°58.59” Z: 1701,7, ubicado en la vereda Tocaima del municipio de Alejandria, hechos
evidenciados por la Corporacién el dia 06 de julio de 2023, y plasmado en el informe técnico N° IT-
04255-2023 del 17 de julio del 2023; la anterior medida se impone al sefior JAIRO HERNAN
MONTOYA RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.439.026.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
gue las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
gue ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver
el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JAIRO HERNAN MONTOYA RUIZ, identificado con
la cédula de ciudadania N° 15.439.026; para que proceda con el cumplimiento de los siguientes
requerimientos:

e Restituir las guaduas aprovechadas, realizando la siembra de 30 arboles nativos, con el fin
de proteger y conservar el sitio donde se encuentra la fuente, realizando los respectivos
mantenimientos y procurando su correcto desarrollo y crecimiento

e Realizar limpieza y recuperacion de las fuentes hidricas, las cuales fueron afectadas por la
disposicién inadecuada de material vegetal producto de la tala.

e Establecer un cerco de proteccion en la fuente con el fin de evitar el ingreso de
semovientes a la misma.

e Solicitar ante la autoridad ambiental competente, el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico- RURH para las actividades de subsistencia que desarrolla en el predio.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior JAIRO HERNAN MONTOYA RUIZ lo siguiente:
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e En caso de realizar actividades agropecuarias en el predio se debe respetar el area de
proteccion hidrica del drenaje sencillo, que de acuerdo a la matriz de determinacion de los
retiros a fuentes hidricas, contenida en el Acuerdo Corporativo No.251 de 2011, es de 10
metros de distancia en ambas margenes izquierda y derecha, a partir del canal natural.

e Para el aprovechamiento de los recursos naturales en su predio, deberda contar con
autorizacién de la autoridad ambiental competente- CORNARE.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a los sefiores RAMIRO GUARIN, GLADYS GOMEZ,
ANTONIO POSADA GIRALDO, ANTONIO MAYO y MARIA RENDON (sin méas datos) ubicados
en la vereda Tocaima del municipio de Alejandria, a través del sefior ANTONIO POSADA
GIRALDO, para que en un término de 30 dias héabiles, soliciten ante la Corporacion el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico o la Concesion de Aguas, para el uso que vienen dando al recurso
hidrico.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva, con la finalidad de verificar el cumplimiento a los
requerimientos formulados.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a los sefiores JAIRO HERNAN
MONTOYA RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.439.026 y ANTONIO POSADA
GIRALDO, entregando copia integra del Informe Técnico de Queja N° IT-04255-2023 del 17 de
julio del 2023.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisibn no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSBARENRIQUE MARTINEZ MORENO
Director Regional Porce Nus

Expediente: 050210342285
Fecha: 19/07/2023
Proyect6: Paola A. Gomez
Técnico: Gloria E. Moreno
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