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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental No 134-0978 del 26 de junio de 2023, interesado puso
en conocimiento de esta Corporacion los siguientes hechos “se solicita verificar si la reserva
Rio Claro, propiedad del Sr. Juan Guillermo Garcés, cuenta con los respectivos permisos
ambientales de concesién de aguas y permiso de vertimientos”.

Que, en atencién a la Queja ambiental antes descrita, funcionarios de la Regional Bosques
procedieron a realizar visita técnica el dia 04 de julio de 2023, de lo cual se genero el
Informe técnico de queja No IT-04166 del 12 de julio de 2023, dentro del cual se consigné
lo siguiente:

()

3. Observaciones:

Personal técnico de la Corporacién realizé visita en atencion a la queja ambiental con radicado
SCQ134-0978-2023 del 26 de junio del 2023, al predio denominado Reserva Natural Cafién del Rio
Claro, distinguido con 018-15684 y PK 6522002000002000014, localizado en la vereda Altavista del
municipio de San Francisco, coordenada geografica 5°54’4” N — 74°51°36.69” W, perteneciente al
sefior Juan Guillermo Garcés Restrepo, identificado con cédula de ciudadania 8.345.227. En la
inspeccidn ocular al lugar se aprecio lo siguiente:

3.1 En el sitio de interés se ofrece actividades como: senderismo, rafting, tirolina, espeleologia,
hospedaje en hoteles y servicio de restaurantes.

3.2 De lainfraestructura de hospedaje, restaurantes y unidades sanitarias del lugar se generan aguas
residuales domeésticas, las cuales son tratadas por los respectivos sistemas de tratamiento. La
Reserva Natural Cafion del Rio Claro cuenta con el respectivo permiso de vertimientos otorgado
mediante la Resolucion No. RE-01284 del 29 de marzo de 2022, en beneficio de la misma,
expediente 05652.04.38801.

3.3 En el acceso al sitio de interés, también se encuentra una Estacion de Servicios (EDS)
denominada Rio claro, la cual esta dentro del mismo predio, para las aguas residuales no domésticas
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generadas alli, se cuenta con una trampa de grasas para realizar un tratamiento previo a las mismas.
Ademas, se tiene permiso de vertimientos autorizado mediante la Resolucion No. 134-0041 del 17
de febrero de 2017, expediente 05652.04.26716, al cual se viene realizando control y seguimiento
periédicamente.

3.4 Para el abastecimiento de agua de la Reserva Natural Cafién del Rio Claro, en la coordenada
geografica 5°564’6.6” N — 74°51°39” W, se capta agua por medio de un dique transversal a lo largo
del todo el cauce de la fuente denominada “Villa Sofia”, de este se hace la toma directa a través de
una tuberia de 8 pulgadas, de alli es conducida al tanque desarenador y posteriormente a los tanques
de almacenamiento y distribucion para todas la infraestructura del lugar. Al verificar las bases de
datos corporativas, no se encontré permiso de concesién de aguas superficiales en beneficio de este
predio, toda vez que, el permiso que se tenia se vencié su término en el afio 2019 y fue archivado a
través del Auto No. AU-02215-2021 del 01 de julio de 2021.

4. Conclusiones:

4.1 En el predio denominado Reserva Natural Cafion del Rio Claro, distinguido con 018-
15684 y PK 6522002000002000014, localizado en la vereda Altavista del municipio de San
Francisco, coordenada geografica 5°64’4” N — 74°51°36.69” W, perteneciente al sefior Juan
Guillermo Garcés Restrepo, identificado con cédula de ciudadania 8.345.22, se ofrece
actividades como: senderismo, rafting, tirolina, espeleologia, hospedaje en hoteles y
servicio de restaurantes.

4.2 La Reserva Natural Canén del Rio Claro cuenta con permiso de vertimientos otorgado
mediante la Resolucion No. RE-01284 del 29 de marzo de 2022, para la descarga de las
aguas residuales domésticas tratadas provenientes de los hoteles, restaurante y unidades
sanitarias del sitio, este reposa en el expediente 05652.04.38801.

4.3 La Estacion de Servicios (EDS) Rio claro ubicada dentro del mismo predio, tiene
permiso de vertimientos autorizado mediante la Resolucion No. 134-0041 del 17 de febrero
de 2017, para la descarga de las aguas residuales no domésticas tratadas provenientes de
la misma, este esta contenido en el expediente 05652.04.26716.

4.4 En el punto con coordenada geografica 5°564°6.6” N — 74°51°39” W, se identifico
captacién de agua por medio de un dique transversal a lo largo del todo el cauce de la
fuente denominada “Villa Sofia”, para abastecer las necesidades de la Reserva Natural
Cafndn del Rio Claro, este sin contar con el respectivo permiso de concesion de aguas
autorizado por la Autoridad ambiental.

4.5 El predio de interés contaba con permiso de concesion de aguas otorgado a través de
la Resolucion N°134-0017 del 03 de abril de 2009, el cual ya perdié su vigencia y fue
archivado definitivamente por medio del Auto No. AU-02215-2021 del 01 de julio de 2021.

(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificarad el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberé prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.
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a. Sobrelaimposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

Suspensién de obra o actividad.

Que la misma disposicién en su articulo 35 establece que: “‘LEVANTAMIENTO DE LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accidn u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificar4 personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.2.5.3., establece: “CONCESION PARA EL
USO DE LAS AGUAS. "Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas
publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1.y 2.2.3.2.6.2.
de este Decreto."

Que, asi mismo, en su Articulo 2.2.3.2.7.1., el mismo Decreto sefiala: “DISPOSICIONES
COMUNES. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién para
obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

a) Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
n) Recreacion y deportes."

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5, dispone “Infracciones. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisiébn que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente”.

Que segun el Articulo 31, Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que de acuerdo con el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Autébnomas Regionales, la evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental o afectacion a los recursos suelo, flora 'y
agua, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Del caso concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a
la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las
personas pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida
tramitacion y obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la Autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en
éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo acontecido en el Informe técnico de queja No IT-04166 del 12 de julio
de 2023, se puede evidenciar que el sefior JUAN GUILLERMO GARCES RESTREPO,
identificado con cédula de ciudadania No 8.345.227, con su actuar, infringio la normatividad
ambiental citada anteriormente; por lo cual, para este Despacho, se configuran los
elementos de hecho y de derecho para proceder a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE
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SUSPENSION DE ACTIVIDADES de captacion de agua de la fuente hidrica llamada "Villa
Sofia", en sitio con coordenadas geograficas 5°54’6.6” N — 74°51°39” W, sin contar con el
respectivo permiso emitido por la Autoridad ambiental, para el desarrollo de actividades
domeésticas, recreativas y deportivas, en beneficio de predio denominado “Reserva Natural
Canodn del Rio Claro”, distinguido con 018-15684 y PK 6522002000002000014, localizado
en la vereda Altavista del municipio de San Francisco, asi como a iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

b. Hecho por el cual se investiga.

Que conforme a lo contenido en Informe técnico de queja No IT-04166 del 12 de julio de
2023, se investiga el hecho de realizar captacion de agua de la fuente hidrica llamada "Villa
Sofia", en sitio con coordenadas geograficas 5°54°6.6” N — 74°51°39” W, sin contar con el
respectivo permiso emitido por la Autoridad ambiental, para el desarrollo de actividades
domésticas, recreativas y deportivas, en beneficio de predio denominado “Reserva Natural
Candn del Rio Claro”, distinguido con 018-15684 y PK 6522002000002000014, propiedad
del sefior JUAN GUILLERMO GARCES RESTREPO, identificado con cédula de
ciudadania No 8.345.227, y localizado en la vereda Altavista del municipio de San
Francisco.

c. Individualizacién del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior JUAN GUILLERMO GARCES RESTREPO,
identificado con cédula de ciudadania No 8.345.227.

PRUEBAS

* Queja ambiental No SCQ-134-0978 del 26 de junio de 2023.

* Informe técnico de queja No IT-04166 del 12 de julio de 2023.

* Resolucion No 134-0017 del 03 de abril de 2009 (Expediente No 056520205159).
* Auto No AU-02215 del 01 de julio de 2021 (Expediente No 056520205159).

Que es competente la Directora de la Regional Bosques para conocer del asunto y, en
mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior JUAN GUILLERMO GARCES RESTREPO,
identificado con cédula de ciudadania No 8.345.227, MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIANTA DE ACTIVIDADES de captacion de agua de la fuente hidrica
llamada "Villa Sofia", en sitio con coordenadas geograficas 5°54’6.6” N — 74°51°39” W, sin
contar con el respectivo permiso emitido por la Autoridad ambiental, para el desarrollo de
actividades domésticas, recreativas y deportivas, en beneficio de predio denominado
“‘Reserva Natural Canén del Rio Claro”, distinguido con 018-15684 y PK
6522002000002000014, localizado en la vereda Altavista del municipio de San Francisco.
Lo anterior de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
administrativo.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
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gque ocasione la imposicién de las medidas preventivas serdn a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravaciéon de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JUAN GUILLERMO GARCES,
identificado con cédula de ciudadania No 8.345.227, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente Acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR al sefior JUAN GUILLERMO GARCES RESTREPO,
identificado con cédula de ciudadania No 8.345.227, para que, de _manera _inmediata,
proceda a presentar ante Cornare solicitud de tramite ambiental de concesion de aguas
superficiales en beneficio de predio denominado “Reserva Natural Canén del Rio Claro”,
distinguido con 018-15684 y PK 6522002000002000014, localizado en la vereda Altavista
del municipio de San Francisco, para el desarrollo de actividades domésticas, recreativas y
deportivas.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdirecciobn General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la oficina de Gestién documental de la Regional
Bosques, DAR APERTURA a un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al
cual se debera incorporar la documentacion referenciada en el acépite de pruebas del
presente Acto.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR, personalmente, el presente Acto administrativo al
sefior JUAN GUILLERMO GARCES RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania
No 8.345.227, o quien haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacién personal, se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: Informar al investigado, que el Expediente No 056520342331 |
donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado en la oficina de Gestion
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documental de la Regional Bosques en horario de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y 4:
00 p.m.

Paragrafo: Para una adecuada prestacion del servicio, se podrd comunicar via telefénica
a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la revision del
expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefénico: 5461616, ext. 557, de la
Regional Bosques.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno
en via administrativa.

NOTIFIQUESE, LIQUESE Y CUMPLASE

IAVAYDE MPO RENDON
ORA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyecto6: Isabel C. Guzméan B. Fecha 19/07/2023
Técnico: Jessika V. Duque C. [L

Proceso: Imposicion de medida preventiva e inicio de sancionatorio
Expediente: SCQ-134-0978-2023

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/ Vigente desde: F-GJ-76 V.06
Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental 13-jun-19
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