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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercerdn funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podréan imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05191 del 5 de agosto del 2021, delegd al Jefe
de la Oficina Juridica la funcion de adelantar todas las actuaciones juridicas de los
procesos sancionatorios adelantados por las Subdirecciones de Servicio al Cliente,
Recursos Naturales y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion
del Riesgo y del Grupo de Licencias y Permisos Ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién N° RE-01624 del 20 de abril del 2023, se DECLARO
RESPONSABLE AMBIENTALMENTE o la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
COCORNA E.S.P., con Nit 811.021.485-0, Representada legalmente por el senor
HECTALIBAR TORO QUINTERO, del cargo unico formulados en el Auto N° AU-03607
del 16 de septiembre del 2022, por encontrarse probada su responsabilidad por
infraccion a la normatividad

Que, en el arficulo segundo del mencionado acto administrativo, se impuso una
sancién consistente en MULTA, por un valor $16.809.936,93 (DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS), correspondientes a UVT 396,35.

Que la Resolucion N° RE-01624 del 20 de abril del 2023, se noftificd en forma personal
por medio electronico 21 de abril del 2023, a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE COCORNA E.S.P., conforme a lo establecido en el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Que haciendo uso del derecho de defensa y contradiccion, la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., interpuso recurso de reposicion en contra
de la Resolucion N° RE-01624 del 20 de abril del 2023, a través del escrito con
radicado CE-07315 del 08 de mayo del 2023. - -

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

A través del Escrito Radicado N° CE-07315 del 08 de mayo del 2023, la interesada,
expuso como los principales argumentos los siguientes:
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ANEXOS

ANEXO |1 RESULTADOS ENTRADA PTARD CEFERINO

ANEXO 1 RESULTADOS ENTRADA PTARD LA GRANJA

ANEXO 2 RESULTADOS SALIDA PTARD CEFERINO

ANEXO 2 RESULTADOS SALIDA PTARD LA GRANJA

ANEXO 3 CADENA CUSTODIA MUESTRAS ENTRADA CEFERINO

ANEXO 3 LA GRANJA

ANEXO 4 CADENA CUSTODIA MUESTRAS SALIDA CEFERINO -

ANEXO 4 LA GRANJA

Correo de GELC Colombia En Linea - Documentacion ptar la granja y

ceferinos

e Correo de GELC Colombia En Linea - SOLICITUD PERMISO DE VERTIMIENTOS
PTAR LA GRANJA E.S.P. DE COCORNA ,

e - Correo de GELC Colombia En Linea - SOLICITUD PERMISO DE VERTIMIENTOS
PTAR LOS CEFERINOS E.S.P. DE COCORNA

e [INFORME FINAL DE MUESTREO PTARD CEFERINO

e INFORME FINAL DE MUESTREO PTARD LA GRANJA

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario senalar, que la finalidad esencial del Recurso de Reposicion segun lo
establece el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de Ia administracion
que tomod una decision administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual
se dala oportunidad para que esta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error,
o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por
ella expedido, en gjercicio de sus funciones.

Que para que se -pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomo la decision deberd expresar los recursos que proceden
contfra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd
consagrado en el articulo séptimo de la recurrida resolucion.
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Que el articulo 209 de la Constitucidon Politica establece que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descenfralizacion, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados
entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos
mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer Ias sanciones que consideren
perfinentes, y asi cumplir con el precepto constfitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En concordancia con el material probatorio que reposa en el Expediente
051973340125 y lo dispuesto en la normatividad ambiental, se entrara analizar los
argumentos objeto de impugnacién dentro del recurso de reposicion interpuesto
en contra de la Resolucion N° RE-01624 del 20 de abril del 2023.

Se procedid a revisar la accién que se determind como constitutiva de infraccién
ambiental en el cargo formulado en el Auto N° AU-03607 del 16 de septiembre del
2022, analizadndose lo siguientes elementos juridicos:

INCUMPLIMIENTO NORMATIVO:

Para el caso en particular, la accidn que se determind como infraccion ambiental
fue el violaciéon a la norma que requiere que toda persona natural o juridica cuya

actividad o servicio genere vertimientos deberd solicitar y tramitar ante la autoridad

ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Se valord la accidon como aquella infraccion en la cual no se concretd impactos
ambientales, en la medida que la Planta de fratamiento de agua residuales  La
Granjay Ceferinos se encuentran en operacion, y que dicha accién se encuentra
asociada al incumplimiento de tipo administrativo, en la cual se exige del
investigado un comportamiento de vigilanciay control por la actividad que realiza.

NEXO DE CAUSALIDAD:

Se pudo establecer a partir de una sana valoraciéon de los elementos de derecho
objeto de verificacién en el procedimiento, que se logré desvirtuar que la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., si solicito el permiso de vertimientos
con el Escrito Radicado N°CE-18290 del 15 de noviembre del 2022, solo que la
misma, no se le atendié como una solicitud propia de un trdmite ambiental, sino
que se considerd como una documentacion anexa al escrito de alegatos.
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Si bien, La Corporacién informa de dicha situacion a la empresa con el Oficio
Radicado N° CS-12799 del 6 de diciembre del 2022, debié dar apertura al
expediente ambiental y relacionar dicha solicitud al trdmite de permiso de
vertimientos para los sistemas de tratamiento de aguas residuales del area urbana
(La Granja y Ceferinos) del municipio de Cocornd, lo cual no se realizé.

Consultada la base de datos de tramites ambientales, se identificé que mediante
Escrito Radicado N° CE-05325 del 29 de marzo del 2023, la  EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA ES.P., presentd por segunda vez la solicitud
para el tramite ambiental de PERMISO DE VERTIMIENTOS para el sistema de
tratamiento de aguas residuales PTARS Ceferino y La Granja del municipio de
Cocornd, para lo cual, se vinculd al expediente ambiental N°. 051970441775 vy
cuenfa con auto de inicio y en evaluacioén técnica.

Por consiguiente y, confrontado esto con el cargo formulado, se puede analizan
varios elementos: primero que la Planta de tratamiento y disposicion de las aguas
residuales PTAR La Granja y Ceferino del municipio de Cocornd, se evidencio que
operan con normalidad, tal como se aprecia en los informes técnicos 112-1401 del
23 de noviembre del 2019, 112-1637 del 12 de noviembre del 2020 e IT-05725 del 21
de septiembre del 2021 y por Ultimo, que la empresa si presentd la respectiva
solicitud de permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental.

En tal sentido, la actora probd ausencia de nexo causal y la existencia de una
causa extrana, entiendase por causal exonerativa de responsabilidad aquella
causal que impide imputar determinado dano a una persona, haciendo
improcedente, en consecuencia, la declaratoria de responsabilidad, por lo tanto,
es preciso indicar que la conducta desplegada por la actora, se ajusta al evento
de fuerza mayor, puesto que no existe nexo causal en la conducta desplegada y
la consecuencia directa en la accion.

Como se evidencia de lo analizado arriba, la implicada logré demostrar que se
encuentra amparada en una de las causales eximentes de responsabilidad
contempladas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, y no se encuentra mérito
para sancionar , logrando desvirtuar por tanto, el cargo formulado en el Auto N°
AU-03607 del 16 de septiembre del 2022; por lo tanto, el Despacho procederd a
reponer la Resolucion N° RE-01624 del 20 de abril del 2023 y a exonerare de
résponsabilidad ambiental a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA
E.S.P.lo cual, quedard en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER LA RESOLUCION N° RE-01624 DEL 20 DE ABRIL DEL 2023,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR DE RESPOSABILDIAD o la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., con Nit 81 1.021.485-0, representada legalmente por
el senor HECTALIBAR TORO QUINTERO (o quien haga sus veces),de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental archivar el
Expediente N°051973340125.
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PARAGRAFO: Se procederd de conformidad con lo ordenado, una vez se
encuentre debidamente ejecutoriada la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE COCORNA E.S.P., a través de su Representante
legal el sehor HECTALIBAR TORO QUINTERO (o quien haga sus veces al momento de
la notificacion).

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hard en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletfin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO SEXTO: CONTRA la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IS BE‘CRISTlN GIRALDO PINEDA
JE

Fecha: 17 de juli 028/ Grupo Recurso Hidrico
Proceso: Procedimientg/Sancionatorio
Expediente: 05197334Q125.
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