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RESOLUCION N.°
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE",

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N° 112-0488 del 22 de febrero de 2019, se otorgd una CONCESION
DE AGUAS SUPERFICIALES a la PARCELACION CERROS DE FIZEBAD P.H., con Nit 800.086.458-0,
a fravés de su representante legal, la sefora MARIA CECILIA DE JESUS OCHOA DIAZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 32.439.247, en un caudal total de 0,354 I/s, para
uso doméstico, en beneficio de la copropiedad ubicada en los predios con FMI 017-11902
y 017-111903, en la vereda Los Salados del municipio de El Refiro.

Que, en el articulo segundo del anterior acto administrativo, se requirié a la PARCELACION
CERROS DE FIZEBAD P.H:

e Ajustar la obra de captacion y control de caudal de tal manera que se garantice la
captacion del caudal otorgado.

e Presentarla Autorizacién Sanitaria, la cual debe tramitar ante la Secretaria Seccional
de Salud y Proteccion Social de Antioquia.

Por medio d,el Oficio Radicado N° CS-13253 del 13 de diciembre de 2022, se requirid a la
PARCELACION CERROS DE FIZEBAD PH:

e Ajustar la obra de captacion y control de caudal de tal manera que se garantice la
captacion del caudal otorgado e informe a la corporacion para la respectiva
verificacion, aportando los disefos (planos y memorias de cdlculo) del ajuste
implementado,

e Presentar el Programa de Uso Eficiente del Agua y Ahorro del Agua-PUEAA, y

e Presentarla Autorizacion Sanitaria, la cual debe tramitar ante la Secretaria Seccional
de Salud y Proteccion Social de Anfioquia.

Que técnicos de la Corporacion, realizaron vista de control y seguimiento el dia 28 de junio
de 2023 y procedieron a revisar el Expediente N° 056070201701, con el fin de verificar el
cumplimiento alas obligaciones establecidas en la Resolucion N° 112-0488 del 22 de febrero
de 2019, generandose el Informe Técnico N° IT-03983 del 06 de julio de 2023, dentro del cual
se formularon unas observaciones, las cuales hacen parte integral del presente acto
administrativo, y en el cual se establecio:

(..

25. OBSERVACIONES:

Respecto a la visita técnica:

Durante la visita de verificacion realizada el 28 de junio de 2023, se constatdo que la
PARCELACION CERROS DE FIZEBAD PH, se encuentra actualmente realizando aprovechamiento
del recurso hidrico, cuenta con un sistema de tratamiento de agua potable y con un
macromedidor, sin embargo, no fue posible acceder a la bocatoma. Segun informacion del
usuario, el predio cuenta con 60 parcelas, de las cuales casi todas se encuentran construidas,
también manifiesta que la administracion posee los registros de consumos de macromedicion.
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Control y sequimiento al permiso de concesién de aguas:

Por medio de la revision documental al expediente N° 056070201701 se verificd el cumplimiento
de las obligaciones esfqb/ecidos en la Resolucion N° 112-0488 del 22 de febrero de 2019, por
parte de la PARCELACION CERROS DE FIZEBAD PH, donde se encontrd lo siguiente:

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Resolucion N° 112-0488 del 22 de febrero de
2019

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO [ 51 T NO | PARCIAL OBSERVACIONES

El permiso de
concesién de aguas
otorgado mediante la
Vigente hasta Resolucién N° 112-0488
15/3/2029 del 22 de febrero de
2019, se encuentra
vigente hasta marzo
de 2029.
La parcelacién no ha
presentado el
Programa de  Uso
Eficiente y Ahorro de
Agua diligenciado en
el formato F-TA-51.
Dentro del expediente
no se encuentra
evidencia de
cumplimiento,
23/04/2019 X respecto al tramite de
la Autorizacion
Sanitaria Favorable
ante la  Secretaria
Seccional de Salud vy

Concesion (vigencia)

PUEAA aprobado

Ivigencial 08/04/2019 X

Autorizacion Sanitaria
Favorable
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Verificacién de Requerimientos o Compromisos: Resolucidn N° 112-0488 del 22 de febrero de
2019

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO |51 T NG | PARCIAL OBSERVACIONES

Proteccion Social de
Anfioquia.
El usuario no ha
presentado los disenos
de la obra de
08/04/2019 X captacion y control de
‘ caudal, la cual no se
pudo verificar  en
campo.
La Corporacion no ha
solicitado
al usuario los reportes
de consumos anuales
para la verificacion del
caudal otorgado.

Obra de captacion vy
control de caudal

Medicién y consumos NA - - -

26. CONCLUSIONES:

- El permiso de concesién de aguas otorgado a la PARCELACION CERROS DE FIZEBAD PH,
mediante la Resolucion N° 112-0488 del 22 de febrero de 2019, se encuentra vigente
hasta el dia 15 de marzo de 2029.

- Se constatd que la parcelacion estd haciendo uso del permiso de concesion de aguas,
cuenta con una planta de fratamiento de agua potable y con un macromedidor de
consumos; sin embargo, no ha allegado los disefos (planos y memorias de cdlculo) del
gjuste implementado en la obra de captacién y control de caudal.

- La Parcelacion no ha dado cumplimiento a las demds obligaciones de la Resolucion N°
112-0488 del 22 de febrero de 2019, en cuanto al Programa de Uso Eficiente y Ahorro de
Aguay la Autorizacién Sanitaria Favorable expedida en la Secretaria Seccional de Salud
y Proteccion Social de Antioquia.”

for ]
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano™y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademads, deberd prevenir
y conftrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigirla
reparacion de los danos causados.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben parficipar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social'.

Que el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, senala que toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho dl
aprovechamiento de las aguas.

Que el articulo 120 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015,
disponen que los usuarios a quienes se les haya otorgado una concesion de aguas vy el
dueno de aguas privadas estardn obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los
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planos de las obras necesarias para captar, confrolar, conducir, almacenar o distribuir el
caudal y gue las obras no podrdn ser utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.2.19.2, establece lo siguiente: "Los
beneficiarios de una concesion o permiso para el uso de aguas o el aprovechamiento de
cauces, estan obligados a presentar a la Autoridad Ambiental competente, para su estudio
aprobacion y registro, los planos de las obras necesarias para la captacion.

Que la Ley 373 de 1997, Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del Agua, la cual, en su articulo primero, define el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua, como “(...) el conjunfo de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar
las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado,
riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico”.

Que el Decreto 1090 del 28 de junio de 2018, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en su articulo 2.2.3.2.1.1.1 dispone: "El presente decrefo fiene por objeto
reglamentar la Ley 373 de 1997 en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro del Agua y aplica a las autoridades ambientales, a los usuarios que soliciten una
concesion de aguas y a las entidades territoriales responsables de implementar proyectos
o lineamientos dirigidos al uso eficiente y ahorro del agua”

Que el articulo 2.2.3.2.1.1.3 ibidem, prescribe que el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro
del Agua, es una herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico,
conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y
adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito de contribuir a la
sostenibilidad de este recurso.

Que la Resolucion 1257 de 2018 del Ministerio De Ambiente sobre el uso eficiente y ahorro
del agua, desarrolla los pardgrafos 1y 2 del articulo 2.2.3.2.1.1.3 del decreto 1090 del 2018
mediante el cual se adiciona el decreto 1057 de 2015.

Que el Decreto 1575 de 2007, en su Articulo 28, establece lo siguiente:

ARTICULO 28.- CONCESIONES DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO. Para efectos de la
expedicion o renovacion de las concesiones de agua para consumo humano, el
interesado, antes de acudir a la autoridad ambiental competente, deberd obtener la
correspondiente autorizacion sanitaria favorable, la cual serd enviada por la misma
autoridad sanitaria a la autoridad ambiental que corresponda, para continuar con los
fradmites de concesion (...)

Que de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacién, control vy
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demds recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

De oftro lado, el Articulo 5° de la Ley 1333 del 2009, por medio del cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones, establece que: "se
consideran infracciones en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de Ila autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn
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lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
ferceros pueda generar el hecho en materia civil."

No obstante, con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana, la Ley 1333 del 2009, establece la facultad
a la Autoridad Ambiental, de interponer medidas preventivas las cuales tienen cardcter
preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar;
surten efectos inmediatos; contra ellas no procede recurso alguno.

Asilas cosas, El Articulo 36 ibidem, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas: "Amonestacion escrita.” La cual se encuentra sefalada en
el articulo 37 de la citada norma, en los siguientes términos: "Amonestacion escrita. Consiste
en la llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las normas
ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluirla asistencia
a cursos obligatorios de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso
serd sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Este tframite deberd cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3° de esta
ley."

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Como se puede evidenciar en los antecedentes que se mencionan en la presente
providencia, la PARCELACION CERROS DE FIZEBAD P.H., con Nit: 800.086.458-0, representada
legalmente por la sefiora MARIA CECILIA DE JESUS OCHOA DIAZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 32.439.247, no ha dado total cumplimiento a los requerimientos
establecidos en la Resolucion N° 112-0488 del 22 de febrero de 2019, reiterados mediante
Oficio CS-13253 del 13 de diciembre de 2022, en cuanto a:

1. Presentar los disefios de la obra de captacién y control de caudal, la cual no se
pudo verificar en campo.

2. Presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua diligenciado en el formato
F-TA-51.

3. Presentar la Autorizaciéon Sanitaria Favorable expedida por la Secretaria Seccional
de Salud y Proteccion Social de Anfioquia.

Dado lo anterior, se procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: "Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuverdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante
la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco
un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni una atribucion definitiva
de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademds de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafno grave que es menester
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prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir ala conclusidon de que no hay responsabilidad del presunto infractory que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dano
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento de/principio non bis in idem, pues se frata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes"

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procederd
a imponer medida preventiva de Amonestacion Escrita, a la PARCELACION CERROS DE
FIZEBAD P.H., con Nit 800.086.458-0, a través de su representante legal, la sefora MARIA
CECILIA DE JESUS OCHOA DIAZ, identificada con cédula de ciudadania N° 32.439.247 (o
quien haga sus veces), por el incumplimiento a los requerimientos anteriormente
mencionados, los cuales fueron establecidos en la Resolucion N° 112-0488 del 22 de febrero
de 2019, reiterados mediante Oficio CS-13253 del 13 de diciembre de 2022.

PRUEBAS

e Oficio CS-13253 del 13 de diciembre de 2022.
e Informe Técnico de confrol y seguimiento N° IT-03983 del 06 de julio de 2023

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, a Ia
PARCELACION CERROS DE FIZEBAD P.H., con Nit 800.086.458-0, a través de su representante
legal, la sefnora MARIA CECILIA DE JESUS OCHOA DIAZ, identificada con cédula de
ciudadania N° 32.439.247, o quien haga sus veces, por el incumplimiento a los
requerimientos establecidos en la Resolucion N° 112-0488 del 22 de febrero de 2019,
reiterados mediante Oficio CS-13253 del 13 de diciembre de 2022, medida con la cual se
hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en
la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por
esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la readlizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione laimposicion de las medidas preventivas serdn a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o realbrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme alo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR o la PARCELACION CERROS DE FIZEBAD P.H., a fravés de su
representante legal, la sefora MARIA CECILIA DE JESUS OCHOA DIAZ, o quien haga sus
veces, para que en un término mdximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de
la comunicacion del presente acto administrativo, de cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

1. Presente el diseno (planos y memorias de cdlculo) de la obra de captacion y conftrol
de caudal gjustada, de tal manera que se garantice la captacion del caudal
otorgado y el registro fotogrdfico de la bocatoma implementada actualmente.

2. Allegar ala Corporacion la descripcion del sistema de medicion instalado (macro y
micromedicion) y registro fotogrdfico, y anualmente la bitdcora detallada de datos
registrados del Ultimo ano, con el fin de verificar el cumplimiento de los caudales
captados, los consumos y modulos.

3. Diligenciar y entregar el Programa de Uso Eficiente del Agua y Ahorro del Agua -
PUEAA en el formato F-TA-51, el cual se encuentra disponible en el siguiente enlace:
hitps://www.cornare.gov.co/documentos-de-interes/

4. Tramitar la Autorizaciéon Sanitaria Favorable ante la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccidn Social de Antioquia para el periodo de la concesion de aguas.

ARTICULO TERCERO: REMITIR COPIA de la presente actuacion al Grupo de Recurso Hidrico
de la Subdireccion De Recursos Naturales, para su conocimiento y competencia.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo ala PARCELACION CERROS

DE FIZEBAD P.H., a través de su representante legal, la senora MARIA CECILIA DE JESUS
OCHOA DIAZ (o quien haga sus veces)

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves de la pdagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA/GIRALDO PINEDA

Proyectd: V Pefia P — Fecha: 14/07/2023 / Grupo Recurso Hidrico
Reviso: Abogada Ana Maria Arbeldez Zuluaga.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyol Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental  Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icantec leontee Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
o i Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: Cl/i‘e\nte@comare.gov.co

e e




