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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que el Director General de Cornare, mediante la Resolucion No. RE- 05191-2021 del 05
de agosto de 2021, delegd unas funciones al jefe de la Oficina Juridica de la Corporacién.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 134-00180 del 16 de septiembre de 2022, se realizé el registro
en el libro de operaciones, al establecimiento de transformacion de productos forestales
provenientes del bosque natural, de propiedad del sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA
GOMEZ identificado con cedula de ciudadania N° 3.607.874, localizado en la autopista
Medellin — Bogota, sector Chaguala del Municipio de Cocornéa, con FMI: 018-1020.

Que el dia 18 de enero de 2023, funcionarios de la corporacién realizaron visita de control
y seguimiento al establecimiento de transformacién de productos forestales del sefior
MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, generandose el informe técnico con radicado IT-
134-00291-LO vy, en el cual, se requirié al sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ,
para demostrar la legalidad de la madera que se encuentra en el establecimiento, donde se
logré identificar una cantidad de 13.88 m?® de chingale (Jacaranda Copaia), la cual fue
ingresada el dia 17 de enero de 2023, ademas de un restante acopiado de chingale de
3,69m3y 9,22m? de las especies de Caimo y Guamo. De dicha visita también se evidencio
que no hay un adecuado diligenciamiento del Libro de Operaciones.

Que el dia 31 de mayo de 2023, funcionarios de la Corporacién realizan visita de control y
seguimiento al establecimiento de propiedad del sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA
GOMEZ, con en fin de verificar el libro de operaciones con expediente N° 0519711-00180-
LO, generandose el informe técnico con radicado N° 134-00332-LO, en el cual, se
establecié las siguientes:

OBSERVACIONES:

Dia 31 de mayo de 2023, se realiz6 visita de seguimiento y control al establecimiento del
serfior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, con el fin de verificar los requerimientos
realizados en el IT-134-00291-LO, sobre la procedencia legal de un total de 27,6 m3 de
madera existente en el aserrio de las especies Chingale, Guamo y Caimo, asi como revision
de salvoconductos y registro de informacion en el libro de operaciones.

En la revision material de los salvoconductos, el sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA
GOMEZ entrega los siguientes: 123110399823 del afio 2023 y del afio 2022
123110336868; 123110337265, 123110335978; 123110334463 y 123110334258, los
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cuales ampararian un total de 20,89 m3 distribuidos en 5,88 m3 Chingale, 3,99 m3 de
caimo; 5,07 m3 de guamo, 2,03 m3 de virola, 3.92 m3 de majagua para el afio 2022 y 4 m3
para el afio 2023 distribuidos en 2,61 m3 de cedrillo y 1.38 m3 de fresno.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se evidencia que los 13,7 m3 de chingale objeto del
requerimiento del IT-134-00291-2023, los cuales ingresaron en enero de 2023 se
encuentren debidamente amparados. Al indagar sobre esta situacion, el sefior MAURICIO
PINEDA indica que no tiene algun otro documento.

Al realizar el inventario fisico se tiene que en maderas como caimo, guamo, zafiro y naranjo
hay una existencia de 7,2 m3; de cedrillo y fresno 4,6 m3; y en madera terminada (cabos y
tablas) de chingale 10 m3. Sin embargo, el sefior MAURICIO PINEDA indica que tiene
madera transformada en cabos de escoba que compra a terceros para pulir y revender la
cual corresponde a 3 m3, ademas, de 1 m3 de recortes de madera de otros aserrios para
aprovechar en tablas o cabos Al revisar el libro de operaciones solo tiene un registro de
ingreso cuando se realizo el ingreso y la capacitacion en la plataforma SILOP en el 2022.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Se deben relacionar los compromiso,
obligaciones y actividades a realizar en el establecimiento, de acuerdo con las
recomendaciones realizadas por el técnico, teniendo en cuenta los tiempos establecidos;
de lo contrario se configurara una infraccion ambiental por incumplimiento a las obligaciones
lo cual daré lugar a la imposicién de las sanciones contempladas en la Ley 1333 de 2009.

Actividad Fecha Observaciones
El Aserrio debera actualizar el libro de 2023-06-30 Se realizara monitoreo a través del reporte
operaciones forestales online del SILOP
El aserrio debe abstenerse de recibir 2023-06-30 Se realizara control y seguimiento

madera sin el respectivo salvoconducto

El aserrio debe incluir la madera que recibe 2023-06-30 Se realizara monitoreo a través del reporte
como recortes para convertir en cabos y online del SILOP

tablas a través de un documento como

factura o remision

CONCLUSIONES:

El sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, identificado con cédula No. 3.607.874,
recibi6 madera sin los respectivos salvoconductos especificamente de 13,88 metros
cubicos de chingale (Jacaranda copaia), que ingreso en enero de 2023. De esta cantidad,
existen en el establecimiento en madera transformada en cabos y tablas un total de 7,6 m3
No existen registros en el Libro de operaciones de cerca de 23 metro cubicos existentes en
el establecimiento tanto en madera en primer grado de transformacién como en madera
transformada en cabos y tablas.

Sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, identificado con cédula No. 3.607.874,
incumplié las obligaciones estipuladas en el IT-134-00291-LO, respecto a demostrar la
legalidad de la madera existente en su establecimiento en relacion a la especie Chingale
(Jacaranda copaia) que ingresé en enero de 2023.

Sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, identificado con cédula No. 3.607.874,
incumplio las obligaciones estipuladas en el IT-134-00291-LO, respecto a la actualizacion
del libro de operaciones forestales en la plataforma SILOP.

RECOMENDACIONES:
Requerir al sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, Identificado con cédula

No.3.607.874, para que a la brevedad realice la actualizaciéon de los Registros del libro de
operaciones forestales en la plataforma SILOP.
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Que una vez analizado el informe técnico con radicado N° 134-00332-LO, esta Corporacion
encuentra méritos suficientes para dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio
ambiental, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, en contra del sefior
MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciéon, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados’.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad puablica e interés social’.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
El Articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, dispone que:

Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion escrita a quien presuntamente
ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia
de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede
incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental. El infractor que incumpla
la citacion al curso seréa sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segun el
articulo 3° de esta ley.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dario,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancioén administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paréagrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

De acuerdo con el informe técnico N° 134-00332-LO, se encontré que en el establecimiento,
de propiedad del sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, ingres6 madera en el mes
de enero consistente en 13,88 m® de la especie chingale (Jacaranda Copaia), sin los
respectivos salvoconductos que amparen su legalidad, asi mismo se evidencié que no
existe registro alguno en el libro de operaciones de al menos 23m3 existentes en el
establecimiento, transformadas en primer grado y en cabos y tablas, lo anterior
incumpliendo los requerimientos impuestos en el informe técnico anteriormente
mencionado y, denotandose por tanto, una violacién a la normatividad ambiental, al tener
en su establecimiento de comercio, madera que no se encuentra amparada con el
respectivo salvoconducto, incumpliendo con ello sus obligaciones como empresa de
transformacién primaria de productos forestales.

Que el Decreto 1076 de 2015 dispone que:

Articulo 2.2.1.1.11.3. Libro de operaciones. Las empresas de transformacién primaria de
productos forestales, las de transformacion secundaria de productos forestales o de
productos terminados, las de comercializacién forestal, las de comercializacion y
transformacién secundaria de productos forestales y las integradas deberan llevar un libro
de operaciones que contenga como minimo la siguiente informacion:

a) Fecha de la operacion que se registra;

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie;

c) Nombres regionales y cientificos de las especies;

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie;

e) Procedencia de la materia prima, namero y fecha de los salvoconductos;

f) Nombre del proveedor y comprador;

g) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los productos
y nombre de la entidad que lo expidio.

La informacién anterior servira de base para que las empresas forestales presenten ante la
autoridad ambiental informes anuales de actividades.

Articulo 2.2.1.1.11.5. Obligaciones de las empresas. Las empresas de transformacion o
comercializacion deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto;

(.)

Articulo 2.2.1.1.11.6. Obligacion de exigencia de salvoconducto. Las empresas de
transformacién primaria de productos forestales, las de comercializacion, las empresas
forestales integradas y los comerciantes de productos forestales estan en la obligacion de
exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare la movilizacién de los productos. El
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incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de la
imposicién de las demas sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una presunta violacion a la norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion.

Frente a la Imposiciéon de una Medida Preventiva.

Que conforme con lo contenido del informe N° 134-00332-LO derivada de la visita técnica
realizada por funcionarios de Cornare el dia 31 de mayo de 2023, se procedera a imponer
medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la normatividad
ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA derivado de los siguientes
supuestos de hecho:

e Adquirir y procesar madera consistente en 13,88m® de la especie chingale
(Jacaranda Copaia), ademas de un restante acopiado de chingale de 3,69m?y
9,22m® de las especies de Caimo y Guamo, sin estar amparados por
salvoconducto alguno, en el establecimiento de comercio, de propiedad del
sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, ubicado en en la autopista
Medellin — Bogotd, sector Chaguala del Municipio de Cocorna, hecho
evidenciado el dia 31 de mayo de 2023, plasmado en el informe técnico N° 134-
00332-LO, actuando asi en contravenciéon con los articulos 2.2.1.1.11.5,
2.2.1.1.11.6 del Decreto 1076 de 20915.

e No Registrar en el Libro de Operaciones SILOP, del establecimiento de
comercio, propiedad del sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, cerca
de 23 m® de material forestal en primer y segundo grado de transformacion,
hecho evidenciado el dia 31 de mayo de 2023, plasmado en el informe técnico
N° 134-00332-LO.

Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio:
e Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados el dia 31 de mayo de 2023, en el
establecimiento de transformacién de productos forestales provenientes del bosque natural,
localizado en la Autopista Medellin — Bogota, sector Chaguala del Municipio de Cocorna,
identificado con FMI: 018-1020, lo siguiente:

e Adquirir y procesar madera consistente en 13,88m® de la especie chingale
(Jacaranda Copaia), ademas de un restante acopiado de chingale de 3,69m? y
9,22m® de las especies de Caimo y Guamo, sin estar amparados por
salvoconducto alguno, en el establecimiento de comercio, de propiedad del
sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, ubicado en en la autopista
Medellin — Bogota, sector Chaguala del Municipio de Cocorna, hecho
evidenciado el dia 31 de mayo de 2023, plasmado en el informe técnico N° 134-
00332-LO, actuando asi en contravencion con los articulos 2.2.1.1.11.5,
2.2.1.1.11.6 del Decreto 1076 de 20915.
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o No Registrar en el Libro de Operaciones SILOP, del establecimiento de
comercio, propiedad del sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ, cerca
de 23 m?® de material forestal en primer y segundo grado de transformacion,
hecho evidenciado el dia 31 de mayo de 2023, plasmado en el informe técnico
N° 134-00332-LO.

Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracidon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ
identificado con cedula de ciudadania N° 3.607.874.

PRUEBAS

e |nforme Técnico con N° 134-00291-LO
e Informe Técnico con N° 134-00332-LO

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA al sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ identificado con cedula de
ciudadania N° 3.607.874, propietario del establecimiento de transformacion de productos
forestales provenientes del bosque natural. Medida con la cual, se hace un llamado de
atencién, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta
para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con
la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR: al sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ
para que:

e Realice la actualizacién del libro de operaciones forestales SILOP

e Incluya en el libro de operaciones forestales a través de factura o remision, la
madera que ingresa para convertir en cabos y tablas.

o Se abstenga de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados
con el respectivo salvoconducto.
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ARTICULO TERCERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior MAURICIO DE JESUS PINEDA
GOMEZ identificado con cedula de ciudadania N° 3.607.874, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Oficina de Gestion de la
Biodiversidad Areas Protegidas y Servicios Ecosistémicos, realizar control y seguimiento al
al establecimiento de transformacién de productos forestales, registrado con la Resolucion
N° 134-00180 del 16 de septiembre de 2022, de propiedad del sefior MAURICIO DE JESUS
PINEDA GOMEZ.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental la apertura de un
expediente sancionatorio ambiental de flora, asi mismo incorporar en este los informes
técnicos con N° 134-00291-LO, 134-00332-LO.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
MAURICIO DE JESUS PINEDA GOMEZ.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisidn, no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISAB
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