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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE ADOPTAN
UNAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA (E) DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE
“CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias, delegatarias, y

CONSIDERANDO QUE

A la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
fe fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

La Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Mediante Queja ambiental con radicado SCQ-134-1020 del 17 de septiembre de 2018,
se establecieron los siguientes hechos "...Sobre la autopista Medellin- Bogota entre el rio
Samana y el Alto de la Josefina hay dos hoteles con lavaderos de carros y estan
contaminando las aguas del rioc Samana...".

Como consecuencia de la Queja ambiental antes descrita, se expidio la Resoluciéon No
134-0213 del 24 de octubre de 2018, por medio de la cual se requirid al sefior LUIS
FELIPE OCAMPO GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania numero
1.036.940.573, para que tramitara ante Cornare concesién de aguas para el Hotel y
restaurante "Balcones de Oriente".

A través de correspondencia de salida No CS-134-0116 del 20 de junio de 2019 se
reiterd al sefior LUIS FELIPE OCAMPO GONZALEZ |a obligacion de dar cumplimiento al
requerimiento impuesto mediante Resolucién 134-0213 del 24 de octubre de 2018.

En ejercicio de sus funciones de control y seguimiento, funcionarios de esta Corporacion
procedieron a hacer visita al predio de interés, de lo cual se generé el Informe técnico de
control y seguimiento No 1T-00412 del 30 de enero de 2023, dentro del cual se
establecio que:

“...)
25. OBSERVACIONES:

o FEl dia 24 de enero de 2023, se realizé visita de inspeccion ocular al predio con FMI: 018-
16378 y PK Predios N°: 6602002000000400090 propiedad del sefior Hernando Mejia
Ramirez identificado con cédula de ciudadania N°:70.352.165, localizado en la vereda La
Josefina del municipio de San Luis; donde fue posible constatar que siguen haciendo uso
del recurso hidrico de la quebrada La Salada en beneficio del lavadero de carros,
realizando la descarga directamente al suelo.

e El sefior Hernando Mejia Ramirez identificado con cédula de ciudadania N°:70.352.165,
localizado en la vereda La Josefina del municipio de San Luis, cuenta con dos concesiones
de agua legalizadas, relacionadas en los siguientes expedientes: 05660.02.26194 y
05660.02.20189 para beneficio del predio identificado con FMI: 018-16378 y PK Predios
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N°: 6602002000000400080, dichas concesiones son las beneficio doméstico y pecuario,
pero el predio en mencion tiene como actividad econdémica un hotel y un restaurante.

s Asi mismo, el predio nombrado “Restaurante - Hotel El Palmar”, no cuenta con el permiso
de vertimientos para aguas residuales domésticas de la actividad econdémica realzada en el
hotel y el restaurante, seguidamente carece de tratamiento de las aguas residuales no
domesticas del lavadero de carros.

e Segun la sefiora Noraldy Emilse Salazar, administradora del Hotel — Restaurante El
Palmar, el predio El Palmar cuenta con un sistema séptico prefabricado para el tratamiento
de las aguas residuales domésticas, pero no le hacen tratamiento, mantenimiento al
mismo, lo que da para deducir que el tanque séptico no esta operando adecuadamente y
requiere un mantenimiento para optimizar los sistemas de tratamiento de aguas residuales.
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Hotel — Restaurante El Fa.'ar

Durante el recorrido se observa el inadecuado, mal uso y desperdicio del recurso hidrico en
el predio el palmar; por lo tanto, deben implementar el Programa de Ahorro y Uso Eficiente
de Agua — PUEAA.

Se consulté en el Geoportal interno de Cornare (Map-Gis), donde el predio con coordenada
X(W): -74°55°00.2"y Y(N): 5°68°56.6"°, se encuentra en categoria de conservacion y
proteccién ambiental en zona de areas de importancia ambiental de acuerdo al Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica el Rio Samana Norte, acogido mediante
Resolucién 112-7293-2017.

Mediante correspondencia externa CE-01430-2023 del 26 de enero de 2023, el sefior
Hernando Mejia solicita una prérroga de tiempo para dar cumplimento al oficio con
radicado No. CS-134-0117-2019 de Cornare.

El establecimiento comercial “El Palmar” se encuentra ubicado en las coordenadas
geograficas X(n): 5°568°56.6” Y(w): — 74°557°00.2" identificado con FMI: 018-16378 y PK
Predios N°: 6602002000000400090 propiedad del sefior Hernando Mejia Ramirez
identificado con cédula de ciudadania N°:70.352.165. y el establecimiento comercial
“Balcones de Oriente” estd en las coordenadas geograficas X (n): 5°58°40.7" Y(w): -
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74°54°47.5"" identificado con FMI: 018-16377 y PK predios N°: 6602002000000400019
propiedad del sefior Luis Javier Ramirez Cifuentes identificado con cédula de ciudadania
No. 70.382.942. '

e Es decir que propietario y responsable del predio nombrado “Hotel — Restaurante -
Balcones de Oriente” es el sefior Luis Javier Ramirez Cifuentes identificado con cédula de
ciudadania No. 70.382.942. El sefior Luis Felipe Ocampo Gonzalez identificado con cédula
de ciudadania No. 1.036.940.573 solo fue el administrador del hotel y restaurante, y segun
el administrador el sefior Ramirez el alquila el local comercial e infraestructura con todos
los servicios.

e Consecuentemente el 15 de enero del 2018, el sefior Luis Javier Ramirez Cifuentes
identificado con cédula 70.382.942 , le fue notificado personalmente el acto administrativo
Auto No. 134-0269 del 18 de diciembre de 2017 relacionado en el expediente
05660.03.28987, Articulo segundo: “Requerir al sefior Luis Javier Ramirez Cifuentes para
que en término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del presente acto,
inicie ante esta Corporacion la solicitud de nueva concesion de aguas superficiales en
beneficio del estadero Balcones de Oriente”.

Hotc_el- Restaurante Balcones de Oriente

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Resoluciéon 134-0213-2018 del 24 de octubre de
2018 “Por medio de la cual se toman unas determinaciones”
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPIE;MIENT N | PARCIA OBSERVACIONES
S/ o L
ARTICULO PRIMERO: Requerir al El sefior Hernando Mejia
sefior Hernando Mejia Ramirez Ramirez identificado con
identificado con cédula de ciudadania cédula de ciudadania No.
No. 70.352.165 para que dé 70.352.165, no dio
cumplimiento a las  siguientes cumplimiento a la
obligaciones en un término de noventa Resolucion 134-0213-
(90) dias habiles, contados a partir de 2018 del 24 de octubre
la ejecutoria del presente acto de 2018 “Por medio de la
administrativo: cual se toman unas
1. Solicitar modificacién a la determinaciones”.
concesion de aguas vinculada X
al expediente Es decir, no ha realizado
No0.056600226194, puesto que la modificacién de la
la actividad principal concesion de aguas para
actualmente es para el uso comercial y beneficio
restaurante y hotel, y cuenta del Hotel-Restaurante “El
con dos (2) concesiones de Paimar”.
aguas legalizadas para uso Seguidamente no ha
doméstico y pecuario en el implementado la trampa
predio El Palmar e incluir la de grasas para el
fuente La Salada (punto Carpa lavadero de carros.
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grasas en

las aguas.

Azul) para el uso del lavado de
2. Implementar una trampa de

carros para que minimice la
contaminacién del suelo y de

el lavadero de

El 15 de enero del 2018,
el sedor Luis Javier
Ramirez Cifuentes
identificado con cédula
70.382.942, le fue
notificado personalmente
el acto administrativo
Auto No. 134-0269 del 18
de diciembre de 2017
relacionado en el
expediente

05660.03.28987, Articulo

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al
sefior Luis Felipe Ocampo Gonzélez
identificado con cedula de ciudadania
numero 1.036.940.573 para que dé
cumplimiento a las  siguientes
obligaciones en un término de noventa

segundo: .... “Requerir al
sefior Luis Javier
Ramirez Cifuentes para
que en termino de treinta
(30) dias contados a
partir de la natificacion

aguas
restaurante
Oriente

(90) dias habiles, contados a partir de X del presente acto, inicie
la ejecutoria del presente acto ante esta Corporacién la
administrativo: solicitud de nueva

concesiéon de  aguas

1. Tramitar de concesién de
para el

superficiales en beneficio
del estadero Balcones de
Qriente”.

Hotel y
"Balcones de
El propietario del Hotel —
Restaurante  “Balcones
de COriente” Luis Javier
Ramirez Cifuentes
identificado con cédula
de ciudadania Ne:
70.382.942, no ha
tramitado ante Cornare
ningun permiso
ambiental; concesion de
aguas ni permiso de
vertimientos.

26. CONCLUSIONES:
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El establecimiento comercial Hotel — Restaurante "El Palmar”, propiedad del sefior
Hernando Mejia Ramirez identificado con cédula de ciudadania No. 70.352.165, no ha
cumplido con las obligaciones incluidas en la Resolucion 134-0213-2018 del 24 de octubre
de 2018 “Por medio de la cual se toman unas determinaciones” debido que, no realizado
la modificacion de la concesién de aguas para uso comercial y beneficio del Hotel-
Restaurante “El Palmar” y no ha implementado la trampa de grasas para el lavadero de
carros en el predio identificado con FMI: 018-16378 y PK Predios N°:
6602002000000400090 ubicado en la vereda La Josefina municipio de San Luis.

El predio identificado con FMI: 018-16377 y PK predios N°: 6602002000000400019
propiedad del sefior Luis Javier Ramirez Cifuentes identificado con cédula de ciudadania
No. 70.382.942, se encuentra ubicado en el municipio de San Luis vereda La Josefina,
presta los servicios de hospedaje, restaurante y sitio turistico (balneario), a través de la
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figura comercial “Balcones de Oriente”, el cual carece de permiso de concesién de aguas y
permiso de vertimientos, incumpliendo las obligaciones incluidas en la Resolucién 134-
0213-2018 del 24 de octubre de 2018 “Por medio de la cual se toman unas
determinaciones.

s El predio El Palmar cuenta con un sistema séptico prefabricado para el tratamiento de las
aguas residuales domésticas, pero no le hacen mantenimiento al tanque séptico, por lo que
se concluye que el sistema no esta operando adecuadamente y requiere un mantenimiento
para optimizar los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

e En el predio El Palmar realizan un inadecuado, mal uso del recurso hidrico; desperdiciando
y dejando las llaves y mangueras botando agua.

s Mediante correspondencia externa CE-01430-2023 del 26 de enero de 2023, el sefor
Hernando Mejia solicita una prérroga de tiempo para dar cumplimiento a la Resolucion
134-0213-2018 del 24 de octubre de 2018 “Por medio de la cual se toman unas
determinaciones y oficio con radicado No. CS-134-0117-2019 de Cornare

(...)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sanc”y, en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificaré el manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

El Decreto 1076 de 2015 sefnala:

(..

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas,
tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar
en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

(...)

El articulo 2.2.3.2.20.2, sefala: Concesién y permiso de vertimientos.Si como
consecuencia del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos por el
articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto se han de incorporar a las aguas sustancias o
desechos, se requerira permiso de vertimiento el cual se trasmitira junto con la solicitud de
concesion o permiso para el uso del agua o posteriormente a tales actividades
sobrevienen al otorgamiento del permiso o concesion

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.
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El Articulo 36 de la Ley 1333 de 20089, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No. 134-0358 del 28 de
septiembre de 2018 y en el Informe técnico de control y seguimiento No IT-00412 del
30 de enero de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribuciéon definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es ftransitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio ambiente, a los recursos naturales o a la salud humana; esta
Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al sefior LUIS
JAVIER RAMIREZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania N° 70.382.942,
por realizar uso del recurso hidrico y generar vertimientos, sin contar con los respectivos
permisos por parte de la Autoridad ambiental, en razon de las actividades comerciales
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que se desarrollan en el hotel y restaurante “Balcones de Oriente”, el cual se distingue con
FMI: 018-16377 y PK predios N°: 6602002000000400019 y se encuentra ubicado en el
municipio de San Luis, vereda La Josefina. Lo anterior con fundamento en la normatividad
anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental No SCQ-134-1020 del 17 de septiembre de 2018.
Informe técnico de queja No 134-0358 del 28 de septiembre de 2018.
Informe técnico de control y seguimiento con radicado No. 134-0211 del 30 de mayo
de 2019.

¢ Informe técnico de control y seguimiento No 1T-00412 del 30 d enero de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior LUIS JAVIER RAMIREZ CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.382.942, una MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA por realizar uso del recurso hidrico y generar vertimientos,
sin contar con los respectivos permisos por parte de la Autoridad ambiental, en razén de
las actividades comerciales que se desarrollan en el hotel y restaurante “Balcones de
Oriente”, el cual se distingue con FMI: 018-16377 y PK predios N°:
6602002000000400019 y se encuentra ubicado en el municipio de San Luis, vereda La
Josefina. Lo anterior, de conformidad con la parte motiva del presente Acto administrativo.

Paragrafo primero: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

Paragrafo segundo: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo tercero: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, Ila
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo cuarto: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al grupo técnico de la Regional Bosques, realizar
visita' al predio donde se impuso la medida preventiva a los sesenta (60) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior LUIS JAVIER RAMIREZ CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.382.942, para que, de_manera _inmediata,
proceda a tramitar ante Cornare los permisos ambientales de concesidén de aguas y de
vertimientos en beneficio del predio denominado “Balcones de Oriente” (hotel y
restaurante), el cual se distingue con FMI: 018-16377 y PK predios N°:
6602002000000400019 y se encuentra ubicado en el municipio de San Luis, vereda La
Josefina.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR al sefior LUIS JAVIER RAMIREZ CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.382.942, que el incumplimiento de las
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obligaciones contenidas en el presente Acto administrativo, podria derivar un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de gestién documental de la Regional
Bosques de la Corporacion, dar apertura a un expediente con indice 03, al cual se debe
anexar los siguientes documentos:

¢ Queja ambiental No SCQ-134-1020 del 17 de septiembre de 2018.

¢ Informe técnico de queja No 134-0358 del 28 de septiembre de 2018.

¢ Informe técnico de control y seguimiento con radicado No. 134-0211 del 30 de mayo
de 2019.

+ Informe técnico de control y seguimiento No 1T-00412 del 30 d enero de 2023.

ARTipULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior LUIS JAVIER
RAMIREZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania N° 70.382.942, segun lo
dispuesto en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO OCATVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Sy

ERINIA BEDOYA MURILLO
DIRECTORA (E) DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyectd: Isabel C. Guzman B. ]
Fecha: 28/02/2023

Asunto: Medida preventiva

Proceso: Queja ambiental

Técnico: Andrea Rendén
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