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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende; desde la recepcion, registro y
priorizacién, hasta la atencién, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas, en la misma resolucion encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas gue se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0130-2023 del 01 de
febrero de 2023, el interesado denuncio: “Tala de arboles en zona de nacimiento
reduciendo el caudal de la fuente” en la vereda Lejos Del Nido en el municipio de
El Retiro.

Que en atencion a la queja descrita, personal técnico de la subdireccion de
servicio al cliente realizo vista el dia 06 de febrero de 2023, y mediante el informe
técnico con radicado IT-00977-2023 del 17 de febrero se observo lo siguiente:

“En atencion a la queja SCQ-131-0130-2023, se realizo visita al Lote 14B
en el Condominio Calle Real, vereda Lejos del Nido - El Retiro,
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encontrandose que se habia llevado a cabo el aprovechamiento forestal de
arboles aislados de al ‘parecer’ varias especies ‘exéticas” como cipres
(Cupressus lusitanica), eucalipto (Eucalyptus sp.) y pino patula (Pinus
patula) desde la via principal hasta la cima de la montafia. No fue posible
cuantificar el area de la tala pues no se conocieron los limites del predio,
considerando que ninguna persona acompafio la visita. Los residuos de la
madera (orillos, ramas, hojarasca, aserrin) quedaron dispersos por el Lote
sin ningun tipo de manejo, limitando el desplazamiento por el mismo. Se
encontré un sitio donde hubo quemas de los residuos de la tala. Se
presume que el aprovechamiento de estas especies maderables se realizo
hace varios meses, teniendo en cuenta la cantidad de vegetacion herbacea
que esta invadiendo el sitio en medio de la madera de la tala.

» Antes de que autorizaran la entrada al Lote 14B del Condominio Calle Real,
se tuvo comunicacion telefénica con la sefiora Beatriz Elena Gutiérrez
(propietaria), quien manifestd que se habia realizado la tala de arboles en
su Lote a fravés del sefior Alberto Rios, encargado de la autorizacion ante
Cornare, con quien iba a hablar para que le permitiera a la Corporacion la
informacion del asunto. Se resalta que posterior a la visita, se tuvo
comunicacion con la sefiora Beatriz a través de email, pero a la fecha no se
entrego ningun dato en la Subdirecciéon de Servicio al Cliente que mostrara
la legalidad de los hechos.

Y se concluyo:

« En atencion de la queja SCQ-131-0130-2023, se realizo visita al Lote 14B
en el Condominio Calle Real vereda Lejos del Nido en El Retiro,
encontrandose que se habia llevado a cabo el aprovechamiento forestal de
arboles aislados de al “parecer’ varias especies ‘exoticas” como cipres
(Cupressus lusitanica), eucalipto (Eucalyptus sp.) y pino patula (Pinus
patula) desde la via principal hasta la cima de la montaria. Los residuos de
la madera (orillos, ramas, hojarasca, aserrin) quedaron dispersos por el
Lote sin ningun tipo de manejo, limitando el desplazamiento por el mismo

« Con base en lo observado en el Lote 14B en el Condominio Calle Real
vereda Lejos del Nido en-el Municipio de El Retiro, no es claro que el
aprovechamiento forestal realizado, tenga la autorizacion respectiva por
parte de Cornare o del ICA”

Que verificada la ventanilla Unica de registro VUR el dia 24 de febrero de 2023, se
tiene que el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 017-30153 se
encuentra cerrado.

Que una vez verificada la informacion obtenida en campo se tiene que la sefora
BEATRIZ ELENA GUTIERREZ CALLE identificada con cedula de ciudadania
N°42.879.260, es la presunta responsable de la actividad.

Que una vez verificada la base de datos Corporativa no se encuentra permiso de
aprovechamiento forestal, a nombre de la sefiora BEATRIZ ELENA GUTIERREZ
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CALLE para las actividades realizadas en las coordenadas geograficas -
75°27°56,199W 6°1°52.929N 23267.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1532 de 2019, sefala en su articulo 2.2.1.1.12.14 que
“Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los arboles aislados
podran ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales sera
competencia de las autoridades ambientales regionales (...)"

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:
1. Amonestacion escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.
3. Aprehensién preventiva’de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.
4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado No. |T-00977-
2023 del 17 de febrero de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la
que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar
a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana: esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de medida preventiva de
AMONESTACION ESCRITA a la sefiora BEATRIZ ELENA GUTIERREZ CALLE
identificada con cedula de ciudadania N°42.879.260, por ser la presunta
responsable de realizar las actividades de aprovechamiento forestal de arboles
aislados de varias especies ‘exéticas” como cipres (Cupressus lusitanica),
eucalipto (Eucalyptus sp.) y pino patula (Pinus patula), sin contar con los
respectivos permisos emitidos por la Autoridad Ambiental, generando con ello una
disposicion inadecuada de los residuos producto del aprovechamiento. Lo anterior
en las coordenadas geograficas -75°27°56,199W 6°1°52.929N 2326Z, en el lote
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14B, del Condominio Calle Real, vereda Lejos del Nido del municipio de El Retiro,
situacién evidenciada por el personal técnico de la Corporacion el dia 06 de
febrero de 2023 y plasmadas en el informe técnico con radicado IT-00977-2023.

PRUEBAS

* Queja con radicado SCQ-131-0130-2023 01 de febrero de 2023.
e Informe Técnico con radicado IT-00977-2023 del 17 de febrero de 2023.
« Verificacion en la ventanilla tnica de registro VUR 24 de febrero de 2023

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA, a la sefiora BEATRIZ ELENA GUTIERREZ CALLE identificada con
cedula de ciudadania N°42.879.260, medida con la cual se hace un llamado de
atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora BEATRIZ ELENA GUTIERREZ
CALLE para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Abstenerse de realizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente tramitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.
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2. De contar con algun instrumento que ampare la tala realizada, debera
allegar copia a la Corporacion (Para dar respuesta a la informacion

solicitada, favor realizarla con destino al expediente SCQ-131-0130-2023, a

traves del correo electrénico cliente@cornare.gov.co o por medio fisico)

3. Los residuos vegetales producto de la intervencion realizada, deberan
contar con una disposicion adecuada, por ello,- se advierte que estan
prohibidas las guemas de los residuos generados y su incorporacién a
cuerpos de agua. Se deberan realizar actividades de recoleccion y
compostaje adecuadas para el aserrin, orillos, ramas y follajes, que no
vayan a ser utilizados.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a la comunicacion de la presente actuacion administrativa, a fin de
verificar el cumplimiento de lo aqui ordenado

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a BEATRIZ
ELENA GUTIERREZ CALLE

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

~

JAVIER VALENCIA GONZALEZ
Subdirector Gengral de Servicio al Cliente
ornare

Expediente: SCQ-131-0130-2023
Fecha: 23/02/2023

Proyecto: Dahiana A

Reviso: Nicolas D

Técnico: Adriana R

Dependencia: servicio al cliente
Proxima actuacion: verificacion técnica
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Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Fecha: 24/02/2023 Hora: 11:27 AM No. Consulta: 413909980
N*® Matricula Inmobiliarfa; 017-30153 Referencia Catastral; 607-2-01-000-012-00087-000-00000¢
Departamento: ANTIOQUIA Referencia Catastral Anterlor;

Municlpio: RETIRC Cédula Catastral:

Vereda: LLANADAS Nupre:

Direccldon Actual del Inmueble: LOTE CUATRO (4)

Direcclones Anterlores:

Determinacion: Destinacion economica: Madalidad:
Fecha de Apertura del Folio: 24/01/2000 Tipo de Instrumento: ESCRITURA

Fecha de Instrumento: 27/12/1599
Estado Folio; CERRADQ

Matricula(s) Matriz:
017-12896

Matricula(s) Derivada(s}):
017-68575
0617-69576
017-68574
017-68577

Tipo de Predio: R

Alertas en proteccion, restitucién y formalizacion



Alertas en proteccion, restitucian y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTC

Propietarios

NUMERO DOCUMENTO  TIPO IDENTIFICACION  NOMBRES-APELLIDOS {RAZON SOCIAL)  PARTICIPACION

Complementaciones

COMPLEMENTACION 01.- REGISTRO DEL 24-01-00. ESCRITURA 4810 DEL 27-12-99 OTORGADA EN LA NOTARIA 20
MEDELLIN, ESPECIFICACION: DECLARACION SOBRE ACTUALIZACION DE LIN DERGS Y AREA QUEDANDO DE
372.321 METROS.2., PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: A: GUTIERREZ DE VIEIRA, GLORIA ELENA.
GUTIERREZ GAVIRIA, LUIS FERN NANDO. GUTIERREZ DE RESTREPQ, MARIA CONSUELO. GUTIERREZ GAVIRIA,
SERGIO ALBERTO. GUTIERREZ GAVIRIA, DARIO. GUTIERREZ GAVIRIA, AMPARO. GUTIERREZ GA VIRIA, PABLO
ENRIQUE. 02.- REGISTRO DEL 09-07-99. ESCRTURA 2390 DEL 29-06-93 OTORGADA EN LA NOTARIA 20 MEDELLIN.
VALOR DEL ACT0;593.199.980.00, NATURALEZA JURIDICA DEL AC TQ: MODO ADQUISICION. ESPECIFICACION;
SUCESION, PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: DE; GUTIERREZ GAVIRIA, CARLOS. A: GUTIERREZ
GAVIRIA, FERNANDOQ. GUTIERREZ DF VIEIRA, GLORIA ELENA, GUTIERREZ DE RESTREPO, MARIA CONSUELQ,
GUTIERREZ GAVIRIA, PABLO ENRIQUE. GUTIERREZ GAVIRIA, SERGIO ALBERTO. GU TIERREZ GAVIRIA, DARIO.
GUTIERREZ GAVIRIA, AMPARO, PARA CADA UNO EL 14,28% O SEA 13.314.280.00. 03.- REGISTRO DEL 18-03-88,
ESCRITURA 5573 DEL 31-12-87 OTORGADA EN LA NOTARIA 3 MEDELLIN, ESPECIFICACION: DECLARACION DE
ENGLOBAMIENTO. PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: A: GUTIERREZ GAVIRIA, CARLOS. NOTA: ESTE
PREDIO ESTA CONFORMADO POR AGREGACION DE CUATRO PREDIOS Y LOS ADQUIRIO.ASL 04.- REGISTRO DEL
28-03-77 ADQUIERE LOS CUATROQ LOTES. SENTENCIA DEL 27-01-77 PROVENIENTE DEL JUZGADO 1 C. CTO.
MEDELLIN, VALOR DELACTO:$611.711. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO: MODO ADQUISICION,
ESPECIFICACION: SUCESION, EPRSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: DE; GUTIERREZ BRAVOQ, GENARO, A:
GU TIERREZ GAVIRIA, CARLOS.

Cabidad y Linderos

UNA FINCA TERRITORIAL DE FORMA IRREGULAR, CON UNAAREA D E 54.136.00 METROS.2., CUYQS LINDEROS Y
DEMAS ESPECIFICACIO NES CONSTAN EN LA ESCRITURA 4810 DEL 27-12-33 OTORGADA EN LA NOTARIA 20
MEDELLIN, DE: CONFORMIDAD CON EL DECRETO 1711 DE 1984,

Linderos Tecnicamente Definidos

Area Y Coeficiente




