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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro vy
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podréan imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. - :

Que mediante Resolucidon con radicado RE-05191 del 05 de agosto de 2021, se
delegé competencia en el Subdirector General de Servicio al Cliente para
“._.imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y
seguimiento ambientales.”

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0125 del 31 de enero de
2023, se denuncié ante Cornare “.. tala y quema de un bosque nativo en zona de
afloramiento de agua.” Lo anterior en la vereda La Laja del municipio de Rionegro.

Que el dia 01 de febrero de 2023, funcionarios de Cornare realizaron visita de
atencion al lugar de los hechos, de la cual se genero el informe tecnico IT-00898
del 16 de febrero de 2023, en el que se establecio lo siguiente:

v “En atencion a la queja SCQ-131-0125-2023, se realizé la visita al predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI: 020-0085417,
localizado en la vereda La Laja del Municipio de Rionegro. En el sitio se
observé que se habia realizado la tala de un rastrojo alto con ‘especies

nativas” en un éarea aproximada de 1.480 m? y la quema de los residuos de
este material vegetal. Dentro de las especies que se alcanzaron a apreciar
y con base en lo manifestado por la familia, se encontraban: Chagualo
(Clusia  multifiora), camargo (Verbesina humboldti), manzanillos
(Toxicodendron striatum) y Pasto Kin grass (Pennisetum purpureum). (...)

v En la finca se encontraba la sefiora Lina Marcela Montoya Arbelaez con
Cédula de Ciudadania 39.457.415 y Celular (...) (hija de la sefiora Carlina),
quien atendié la visita y manifestd: “que se vieron en la necesidad de
alquilar esa parte de la finca para sembrar papa y tener un ingreso
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economico adicional ya que su padre, adulto mayor, ya no esta en
capacidad para cultivar. Toda esta area estaba llena de ofo de poeta y la
idea era proteger un bosque mas abajo que ellos creian, era mas
importante por los arboles tan altos que tenia”. A su vez. menciond: gue el
pasto Kin grass ya estaba muy viejo para darle a las-terneras ¥ por eso
cortaron todo y que no encontraron otra forma de sacar los residuos
diferente a la quema, pero que asumian la responsabilidad por su
desconocimiento’”.

v _En el recorrido se pudo apreciar. ademés que 'existe un nacimiento de
aguas (sin nombre) dentro del predio (con coordenada -75° 22’ 45.132" W y
6° 10' 563.533" N), el cual puede apreciarse en la captura de pantalla de la
Imagen 5; sin embargo, en esta aparece desde mas arriba en el limite de la
finca, situacion que en la actualidad no es real, pues nace justo en la
coordenada ya mencionada e ilustrada. Por otro lado. el area quemada fue

de aproximadamente 4.875 m?2, dejando toda la zona sin ningun tipo de
vegetacion protectora. La distancia desde el nacimiento de aguas hasta
donde finaliza la quema, es de 84 m (...).

v’ Asi mismo, se llevo a cabo la delimitacion de la ronda hidrica del nacimiento
de aguas intervenido en el predio con FMI:020-0085417 con el software

ArcGis Version 10.5, cuyo calculo arrojo un érea de 4.053 m2. teniendo en
cuenta 30 m a la redonda del nacimiento y 10 m a ambos lados del cauce
natural en el recorrido de 84 m antes citado (...)

v Con base en lo observado en el recorrido por el predio con FMI: 020-
0085417 y aplicando la metodologia matricial establecida en el Anexo 1 del
Acuerdo 251 del 10 de agosto de 2011 “Por medio del cual se fijan
Determinantes ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y
areas de proteccion o conservacion aferentes a las corrientes hidricas y
nacimientos de agua en el Oriente del departamento de Antioguia,
Jurisdiccion de CORNARE", se determiné que la ronda hidrica desde la
boca de los nacimientos que se encuentran dentro del predio corresponde a
un radio de 30 metros, y de 10 metros a ambos lados del cauce natural por
donde discurren las aguas de los cuerpos hidricos mencionados (areas de -
importancia ambiental); se evidencia que con la tala de un rastrojo alto con
arboles nativos y la quema de los residuo vegetales a menos de 10 m, de
un nacimiento de aguas que hace parte de la Cuenca de la Q. La Foronda
del NSS3 con coordenadas -75° 22' 45.132" W 6° 10' 53.533" N, se realizo
una intervencion de la ronda hidrica.

4. Conclusiones:

v En visita de atencién a la queja SCQ-131-0125-2023 en el predio
identificado con FMI: 020-0085417, en la vereda La Laja en el Municipio de
Rioriegro, se observo que se habia realizado la tala de un rastrojo alto con

‘especies nativas” en un area aproximada de 1.480 m? y la'quema de los
residuos de este material vegetal se extendio hasta cerca a los 4.875 m2.

v La vegetacion protectora (incluyendo arboles, arbustos y herbaceas) en un
nacimiento de aguas ubicado en la coordenada -75° 22’ 45.132" W 6° 10’
53.633" N, fue completamente cortada y los residuos posteriormente
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quemados, con el objetivo de establecer un cultivo de papa. De acuerdo
con lo anterior, en el predio con FMI: 020-0085417 de la vereda La Laja en
Rionegro, se llevé a cabo una intervencion de la ronda hidrica.

Que el 21 de febrero de 2023, se consultd el predio identificado con FMI 020-
85417 en el portal de la Ventanilla Unica de Registro VUR, encontrando que sus
propietarios son la sefiora Maria Carlina Arbeldez Garzon, identificada con cedula
de ciudadania 21.964.109, los sefiores Manuel Gustavo Mejia Salazar y Javier
Antonio Dominguez Goémez (sin mas datos) y la empresa Inversiones Angel
Castroy Cia S.C.S., identificada con Nit. 800.237.722-1

Que, revisadas las bases de datos corporativas, el dia 21 de febrero de 2023, no
se encuentra permiso de aprovechamiento forestal en beneficio del predio
identificado con FMI 020-85417, ni asociado a los titulares.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible. su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare, establece

lo siguiente: ‘INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones

de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de

parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de

movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la

corriente .y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente ,
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de

control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que

pudieran generarse.”

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1532 de 2019, dispone: (...) Arboles aislados fuera de la cobertura de
bosque natural. Son los individuos que resulten de regeneracion natural, arboles
plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o
cultivo forestal con fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento
de Arboles Aislados y de sombrio. Los érboles aislados podran ser objeto de
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aproa{echamienro para obtener productos forestales y serd competencia de las
autoridades ambientales regionales”

Que el Decreto 1076 de 2015 dispone en su articulo 2.2.5.1.3.14 lo siguiente:
“Queda prohibida la préactica de quemas abiertas en areas rurales...”

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica, consagro la funcién- ecolégica de la
propiedad privada, en garantia de los intereses y derechos colectivos de las
generaciones presentes y ‘futuras, al medio ambiente sano. Por lo tanto, el
ejercicio de la propiedad no puede ir en desmedro de dichos intereses colectivos y
en virtud del mismo se deben asumir cargas y limitaciones, aspecto este que
forma parte del cumplimiento de las obligaciones que estan plasmadas en el
articulo 95 de la misma Constitucion, entre ellas “(...)1. Respetar los derechos
ajenos y no abusar de los propios. (...) 8 Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (...)"

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
. utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse daio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, adtorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-00898 del 16 de febrero de
2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposiciéon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar
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a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten sifuaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de las siguientes actividades: 1) las intervenciones de la ronda
hidrica del nacimiento de agua “sin nombre” que se encuentra en las coordenadas
geograficas -75° 22" 45.132" W 6° 10’ 53.533" N, consistentes en la tala de rastrojo
alto con arboles nativos y quemas a menos de 30 metros del mismo, 2) la tala de
individuos forestales, sin el permiso de aprovechamiento forestal correspondiente,
actividades llevadas a cabo en el predio identificado con FMI 020-85417, ubicado
en la vereda La Laja del municipio de Rionegro, y que fueron evidenciadas 'por
esta Autoridad Ambiental en visita realizada el 01 de febrero de 2023. registrada
mediante informe técnico IT-00898 del 16 de febrero de 2023. La medida
preventiva se impone a la sefiora Maria Carlina Arbelaez Garzon, identificada con
cédula de ciudadania 21.964.109, y Lina Marcela Montoya Arbelaez, identificada
con cédula de ciudadania 39.457.415, responsables de las actividades tal como
fue manifestado en la visita.

PRUEBAS

* Queja con radicado SCQ-131-0125 del 31 de enero'de 2023.

« |nforme técnico con radicado IT-00898 del 16 de febrero de 2023.

« Consulta en el portal de la VUR, para el predio identificado con FMI-020-
85417 realizada el 21 de febrero de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las siguientes actividades: 1) las INTERVENCIONES DE LA
RONDA HIDRICA del nacimiento de agua “sin nombre” que se encuentra en las
coordenadas geograficas -75° 22" 45.132" W 6° 10° 53.533" N, consistentes en la
tala de rastrojo alto con arboles nativos y quemas a menos de 30 metros del
mismo, 2) la TALA DE INDIVIDUOS FORESTALES, sin el permiso de
aprovechamiento correspondiente, actividades llevadas a cabo en el predio
identificado con FMI 020-85417, ubicado en la vereda La Laja del municipio de
Rionegro, y que fueron evidenciadas por esta Autoridad Ambiental en visita
realizada el 01 de febrero de 2023, registrada mediante informe técnico IT-00898
del 16 de febrero de 2023. La medida preventiva se impone a la sefiora MARIA

Ruta: Intranet Corporativa rApoyol Gestion JuridicalAnexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde F-GJ-78/V.05

13-dun-19

& (©) Corporacion Autnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:8909851 38-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Comare « @ @comare comare = @ Comare




CARLINA ARBELAEZ GARZON, identificada con cédula de ciudadania
21.964.109, y LINA MARCELA MONTOYA ARBELAEZ, identificada con cédula

de ciudadania 39.457.415, responsables de ‘las actividades tal como fue
manifestado en la visita.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a las sefioras Maria Caflina Arbelaez Garzon
y Lina Marcela Montoya Arbelaez, para que procedan inmediatamente a realizar
las siguientes acciones:

1. Realizar una adecuada disposicion de los residuos vegetales derivados del
aprovechamiento forestal realizado en el predio, para lo cual se recomienda
desramar y repicar las ramas y material de desecho de los arboles talados,
facilitando la incorporacion de este material al suelo como materia organica,
buscando retirar los residuos que se encuentran en el area de proteccion de
la fuente hidrica (sin nombre).

2. No realizar la quema de los residuos del aprovechamiento, teniendo en
cuenta que las mismas se encuentran prohibidas.

3. Acoger los retiros correspondientes a la ronda hidrica de los cuerpos de
agua presentes en el predio, que equivalen a minimo 30 metros radiales
para los nacimientos de agua y 10 metros a cada lado de los canales de
agua.

4. Realizar la siembra de 451 arboles nativos con la finalidad de recuperar la
vegetacion protectora de la zona. Entre las especies recomendadas se
encuentran:  Guaduas, sauces, rascaderas, hoja de pantano,
quiebrabarrigos o nacederos, siete cueros, chachafrutos, palobonitos,
cedros de montana, cedros de altura, chagualos, encenillos, carboneros,
uvitos de monte, dragos, guayacan amarillo, yarumo, navajuelo, guayacan
de Manizales, pino romeron, roble de tierra fria, guarango o dividivi de tierra
fria, chirlobirlo, arbol loco, cabo de hacha, guayabos, helecho arbéreo,
guamos, yarumos negro y blancos, platanos, entre otros. Los individuos
para sembrar deben contar con minimo 50 centimetros. de altura, a los
cuales se les debe garantizar su prendimiento y proteccion del ganado.

PARAGRAFO: ADVERTIR a la sefiora Maria Carlina Arbelaez Garzon, propietaria
del predio, que el mismo cuenta con restricciones ambientales relacionadas con la
ronda hidrica de los cuerpos de agua presentes en el predio, razén por la cual
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debera consultar las determinantes ambientales mismo, de forma previa a ejecutar
actividades de cultivo, o cualquier otra actividad que implique intervencion de los
recursos naturales.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la comunicacion de la presente actuacion
administrativa, con la finalidad de verificar su cumplimiento.,.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a las sefioras
Maria Carlina Arbelaez Garzon y Lina Marcela Montoya Arbelaez.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2008.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALHNCIA GONZALEZ
Subdirector Genergl de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-0125-2023
Fecha. 22/02/2023
Proyecté Lina G (Reviso Lina A

Aprobé John Marin
Técnico Adnana Rodriguez

Dependencia: Servicio al Cliente
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