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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0159 del 06 de febrero de
2023, interesado interpuso Queja ambiental ante esta Corporacién en ta que manifesté lo
siguiente "(...) Varias viviendas rurales estan vertiendo sus aguas residuales domésticas a la
- quebrada de la cual se abastecen las personas (entre ellas una pareja de la tercera edad {(...)".

Que, en atencion a la Queja ambiental antes descrita se generd el Informe técnico de
queja No. IT-00804 del 14 de febrero de 2023, producto de una vista técnica, en el que
se establecio lo siguiente:

“..)

3. Observaciones:

+ El dia 10 de febrero del presente afio, se realizé visita técnica de inspeccidén ocular a la vereda La
Linda (Honduras), del municipio de Sonson Antioquia, en el predio ubicado en las coordenada
74°46°44.88'W, 5°53'51.23’N, identificado segun base catastral de Cornare con el PK_PREDIO:
7562006000001100035, con el objetivo de dar atencién a queja ambiental con radicado No. SCQ
134-0159-2023 del 06 de febrero del 2023, por medio de la cual se informa contaminacion de
fuente hidrica por vertimientos de aguas residuales domésticas sin tratamiento.

* La visita técnica se realiz6 por la Funcionaria de CORNARE TATIANA DAZA GIRALDO, y
durante el recorrido sobre el sitio de la afectacion se encontré con la Secretaria de la Junta de
Accion Comunal de la vereda, la sefiora MARTA LUCIA SERNA QUINTERO, quien manifesté la
situacion que actualmente esta presentando la vereda debido al mal uso del recurso hidrico debido
a la falta de Acueducto y Alcantarillado en la zona.

» Durante la visita técnica se aprecié que efectivamente hay varias viviendas rurales que se
encuentran descargando sus aguas negras sin tratamiento sobre la fuente hidrica “sin nombre”,
ubicada en las coordenadas -74°46'44.88"W, 5 °53'561.23"N, generando contaminacién del recurso
hidrico, toda vez que se aprecid que la tonalidad del agua esta oscura y se percibieron olores
ofensivos caracteristicos de las Aguas Residuales domésticas (ver foto 1y 2).
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Foto 1. Salida de tuberias de ARd, sobre fuente Foto 2. Fuente hidrica
hidrica. vertimientos de ARd.

+ De acuerdo con lo anterior en el mismo sitic donde se estan presentando los vertimientos
de aguas residuales domésticas, se aprecié un tanque séptico, el cual corresponde a la
vivienda de la sefiora MARTA LUCIA SERNA QUINTERQ, sin embargo, se evidencio que
habia una tuberia de aguas negras que salia de su vivienda que también se encontraba
descargando aguas residuales domésticas sin tratamiento sobre la fuente hidrica.

o Seguidamente, en el mismo sitio sobre el otro costado de la via veredal que conduce hacia
el Hotel Palma Dorada, se evidencié que la misma fuente hidrica se encontraba canalizada
por una tuberia en concreto con un diametro de 15” y longitud de 32m, aproximadamente,
la cual fue construida por el sefior JUAN CAMILO VASQUEZ, para canalizar las aguas de
la quebrada y poder nivelar su propiedad, no obstante en el descole de dicha tuberia,
ubicado en las coordenadas -74°46'43.66"W, 5°53°51.76"N, se percibieron malos olores y
el agua que pasaba por alli estaba turbia debido a la alta carga contaminante que se esta
generando en la zona debido a las descargas directas “sin tratamiento” de las viviendas
que se encuentran aledafias a dicha fuente (ver foto 3 y 4).

Vivienda JUAN
CAMILO

Viviandas
aledatas a la FH

i 3 ' ? : ¢ - x e
Foto 3. En esta imagen se puede evidenciar la ole de tuberia en concreto, donde
vivienda del sefior Juan Camilo, la se aprecian la salida de las ARd de las viviendas
canalizaciéon de la Fuente Hidrica y algunas localizadas en la parte alta.
viviendas rurales que no cuentan con pozo
séptico.

e Por lo tanto, se opto por inspeccionar el encole de la mencionada tuberia con el objetivo de
verificar el estado de la quebrada en el punto ubicado en las coordenadas -74°46'42.75'W,
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5°63’61.24°N, encontrandose que efectivamente la fuente se encontraba turbia y con
olores propios de agua residual doméstica sin tratamiento (ver foto 5 y 6).

! i ST A 2SN B AR 5
Foto 5. En esta imagen se puede evidenciar la Foto 6. Encole de tuberia en concreto por donde
Fuente Hidrica contaminada debido a la alta pasa la Fuente Hidrica con ARd.
carga contaminante producida por las viviendas
del sector.

o Consecutivamente, se procedié a verificar en el sistema de informacién geografica
MAPGIS de Cornare con el objetivo de conocer los determinantes ambientales de la zona,
encontrandose que esta se encuentra afectado por el Plan de Ordenacion y Manejo de la
cuenca Hidrografica —-POMCA- del Rio Cocorna Sur y Directos al Magdalena Medio Entre
Rios La Miel y Nare, aprobado mediante la Resolucién 112-7292-2017 del 21 de
diciembre del 2017, en las siguientes zonas (ver imagen 1).

- A;eas agricolas I . 1,51 ha
Areas Agw;i!vopastoriles 88,81 ha 45,35
Areas de restauracion ecologica 37.93 ha 19,16
Areas Licenciadas Ambientatmente 67,97 ha 34,71

Imagen 1. Zonificacién Ambiental del POMCA, sobre el predio identificado con

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

[@) (@} Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “GORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59-N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
' Teléfonos: 520 11 70 ~ 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@ Comare @ Q@Qcomare ¢ comare e l,:n} Comare

150 14001




e

PK_PREDIO7562006000001100035. Tomado del Geoportal Interno Mapgis
Cornare 2023.
De acuerdo con la imagen 1, se logra identificar que el sitio donde se esta presentando la
contaminacién de la Fuente hidrica por Aguas Residuales domésticas se encuentra segun
la zonificacién del POMCA en Areas de Restauracién Ecoldgica.

Del mismo modo, se adjunta la ortofoto del sitio donde se atendio la queja ambiental con el
objetivo de que se pueda apreciar que efectivamente los puntos georreferenciados si
corresponden a una Fuente hidrica, (Ver imagen 2).
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Imagen 2. Orfofoto de/srtlo de interés por contaminacién de fuente hidrica, vereda Honduras.

4.

Tomado del Geoportal Interno Mapgis Cornare 2023.

De acuerdo con lo anterior, las personas que viven cerca de la zona manifestaron que en
los ultimos dias la generacién de malos olores y generacion de vectores es constante y
esto se debe al mal manejo de las aguas residuales domésticas de la vereda y el
crecimiento acelerado de la poblacién en los dltimos anios (ver fotos 7 y 8).

Fotos 7 y 8. En esta imagen se puede evidenciar algunas viviendas en proceso de construccion.

Conclusiones:

El dia 10 de febrero del presente afio, se realizd visita técnica de inspeccion ocular a la
vereda La Linda (Honduras), del municipio de Sonsén Antioquia, en el predio ubicado en
las coordenada -74°4644.88"W, 5°563'561.23°N, identificado segun base catastral de
Cornare con el PK_PREDIO: 7562006000001100035, con el objetivo de dar atencién a
queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0159-2023 del 06 de febrero del 2023.

Durante la visita técnica se encontrd con la Secretaria de la Junta de Accion Comunal de
la vereda, la sefiora MARTA LUCIA SERNA QUINTERO, quien manifesto la situacién que
actualmente esté presentando la vereda debido al mal uso del recurso hidrico tanto para el
Acueducto y Alcantarillado de la zona, toda vez que la vereda actualmente no cuenta con
ninguno de estos servicios.

En el recorrido se identificd que en el sitio con coordenadas -74°46'44.88"W, 5°563'61.23"N,
se estan presentando vertimientos de aguas residuales domésticas sin tratamiento,
provenientes de las viviendas que se encuentran en la zona de interés, generando
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contaminacion del recurso hidrico, toda vez que la fuente hidrica que se localiza en dichas
coordenadas se perciben malos olores y la tonalidad del agua esta oscura, ademas se
evidenciaron varias tuberias de PCV con descargas directas a lo largo de la quebrada.

e En el sitio mencionado anteriormente se evidencié un tanque séptico que descarga su
efluente al suelo, dichos sistema corresponde a la vivienda de la sefiora MARTA LUCIA
SERNA QUINTERO, no obstante, se aprecié que habia una tuberia de aguas negras que
salia de su vivienda que también se encontraba descargando aguas residuales domésticas
sin tratamiento sobre la fuente hidrica, por lo tanto, es necesario que la sefiora MARTA
realice la conexién al tanque séptico.

s Del mismo modo, sobre el otro costado de la via veredal que conduce hacia el Hotel Palma
Dorada, se identifico otro foco de contaminacién sobre la misma fuente hidrica, en el punto
con coordenadas -74°46'43.66"W, 5°53'51.76°N, toda vez que las viviendas que se
localizan en la parte alta de la fuente, también se encuentran vertiendo sus aguas
residuales domésticas sin tratamiento, directamente a la quebrada, no obstante, alli Ia
quebrada se encuentra canalizada por una tuberia en concreto con un diametro de 15" y
longitud de 32m, aproximadamente, la cual fue construida por el sefior JUAN CAMILO
VASQUEZ, para canalizar las aguas de la quebrada y poder nivelar su propiedad.

e De acuerdo con lo anterior, la fuente hidrica localizada en las coordenadas -
74°46°42.75"W, 5°563'51.24"N, y a lo largo de su recorrido, se percibieron olores ofensivos
caracteristicas del Agua Residual Doméstica sin tratamiento, ademas, la tonalidad de la
quebrada se encontréd oscura, debido a la alta carga contaminante generada por las
viviendas de la zona.

e El sitio de interés se encuentra afectado por el Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca
Hidrografica -POMCA- del Rio Cocorna Sur y Directos al Magdalena Medio Entre Rios La
Miel y Nare, aprobado mediante la Resolucién 112-7292-2017 del 21 de diciembre del
2017, en las siguientes zonas:

Zonificacion Ambiental - POMCAS

. Areas agricclas 1.5t ha 77
areas Agrosilvopastoriles 88,81 ha 45.35
areas de restauracion ecoldgica 37.53 ha 9.16
Areas Licenciadas Ambientaimente 67.97 ha 34.71

e No obstante, cabe mencionar que el sitio donde se esta presentando la contaminacion de
la Fuente hidrica por Aguas Residuales domésticas se encuentra segun la zonificacion del
POMCA en Areas de Restauracion Ecoldgica.

o De acuerdo con la visita técnica realizada a la vereda Honduras, se identifico el gran
crecimiento acelerado de la poblacion y el ente territorial (Municipio de Sonsén), no ha
tomado cartas sobre el asunto relacionado con el saneamiento basico de la vereda, toda
vez que asi como el sitio objeto de la queja ambiental desarrollado en el presente informe
técnico, se puede intuir que toda la vereda presenta este problema de saneamignto bésico
y las fuentes hidricas estan siendo contaminadas.

(..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“E| Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer. las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demdas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicidn de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibiciéon de verter sin
tratamiento previo. “Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sodlidos, liquidos o
gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro
la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacién e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econdmicas.”.

Articulo 2.2.3.2.21.3. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de
alcantarillado 'publico. “Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de
alcantarillado publico, regira lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto - Ley 2811/ de
1974, y su tratamiento debera hacerse de modo que no produzca deterioro de las fuentes
receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas
conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.20.5 al 2.2.3.2.20.7 del presente decreto”.,

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la citada norma, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que, .conforme a lo contenido en el Informe técnico de queja No. IT-00804 del 14 de
febrero de 2023, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hechao, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propoésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectaciéon, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucidon definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacidon que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA por realizar
vertimientos a la fuente hidrica sin nombre, sin el respectivo tratamiento de las aguas
residuales de las viviendas ubicadas en las coordenadas geogréaficas -74°46'44.88"W,
5°53'51.23"N, y --74°46’43.66"W, 5°53'51.76"N, en razon de la inexistencia de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en la vereda La Linda -
Honduras del municipio de Sonsén. La anterior medida se impone al MUNICIPIO DE
SONSON, reconocido con Nit N° 890.980.357-7, a través de su representante legal, el
sefior alcalde EDWIN ANDRES MONTES HENAO, identificado con cédula de ciudadania
nuamero 1.047.968.477

PRUEBAS

* Queja ambiental con radicado SCQ-134-0159 del 06 de febrero de 2023.
+ Informe técnico de queja N° IT-00804 del 14 de febrero de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER al MUNICIPIO DE SONSON, reconocido con Nit N°
890.980.357-7, a través de su representante legal, el sefior alcaide EDWIN ANDRES
MONTES HENAO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.047.968.477,
MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA por realizar vertimientos a la
fuente hidrica sin nombre, sin el respectivo tratamiento de las aguas residuales de las
viviendas ubicadas en las coordenadas geograficas -74°46'44.88"W, 5°53'561.23"N, y --
74°46'43.66"W, 5°53'51.76"N, en razén de la inexistencia de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado en la vereda La Linda - Honduras del municipio
de Sonson. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto administrativo.

PARAGRAFQO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFQ 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, seré causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SONSON, a través de su
representante legal, el sefior alcalde EDWIN ANDRES MONTES HENAO, para que, en
un término de sesenta (60) dias habiles, contado a partir de la notificacion del presente
Acto administrativo, dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Presentar un diagnostico detallado e identificacion de las viviendas tributarias de
las Aguas Residuales domésticas, en la vereda Honduras, municipio de Sonsdn,
teniendo en cuenta la contaminacién presentada sobre las fuentes hidricas del
sector, en especial la que se ubica en las coordenadas -74°46'42.75" W,
5°53'51.24" N

2. Informar y presentar una propuesta de saneamiento oportuna, con el cronograma
de ejecucion, que permita dar solucién a la problematica de saneamiento basico
de la vereda La Linda-Honduras del municipio de Sonsoén.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del Informe técnico de queja No. IT-00804 del 14
de febrero de 2023, las siguientes entidades:

Municipio de Sonsoén

Secretaria de Planeacion del municipio de Sonsoén.

Secretaria de Asistencia Rural y Medio Ambiente del municipio de Sonsén.
Personeria municipal del municipio de Sonson.

Procuraduria Provincial de Rionegro.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo técnico de la Regional Bosques realizar

control y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contenidas en este Acto

administrativo en un término de sesenta y cinco (65) dias habiles, posterior a la

notificacion.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, ‘personalmente, lo resuelto en el presente Acto
administrativo al MUNICIPIO DE SONSON, reconocido con Nit N° 890.980.357-7, a través
de su representante legal, el sefior alcalde EDWIN ANDRES MONTES HENAO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.047.968.477.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se hara en los términos
estipulados en el Cdédigo de Procedimientoc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUMIA CAMPO RENDON

CTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
Proyécto: Maria Camila Guerra R. Fecha 14/02/2023

Asurgo: Queja ambiental SCQ-134-0159-2023

Técryco: Tatiana Daza
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