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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA
EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE DE QUEJA AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso
de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0602 del 03 de septiembre
del 2014, interesado manifiesta a la Corporacion los siguientes hechos *(...) Se estén

arrojando escombros y losas en concreto depositadas en la ribera del rio Magdalena (...)"

Que, a través de la Correspondencia de salida con radicado No. 134-0173 del 01 de
octubre de 2014, este Despacho le indico al MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO
identificado con NIT 890.983.906-4, por intermedio de su Representante legal, el alcalde
el sefior SANTIAGO LOPEZ, que el sitio adoptado como escombrera municipal para la
disposicion de estos residuos, no cumple con requerimientos técnicos establecidos.

Que, por medio de la Comunicaciéon externa con radicado No. 134-0403 del 25 de
octubre del 2014, el secretario de Planeacién y Desarrollo Territorial, del municipio de
Puerto Triunfo, dan respuesta a comunicacién enviada, relacionada con la queja
ambiental.

Que, mediante el Auto con radicado No. 134-0403 del 21 de noviembre del 2014, este
Despacho ordena la evaluacién técnica de la informacién allegada por parte del
MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, mediante la Correspondencia externa con radicado
No. 134-0403 del 25 de octubre del 2014.

Que, a través del Auto con radicado No. 134-0006 del 16 de enero del 2015, esta
Corporacién impone medida preventiva de amonestacién escrita al MUNICIPIO DE
PUERTO TRIUNFO, por intermedio de su Representante legal, el alcalde el sefior
SANTIAGO LOPEZ y al sefior NORBERTO RAMIREZ.

Que, por medio de la Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0479 del 24 de junio
del 2015, interesado manifiesta a la Corporacion los siguientes hechos “(...) Se esta
realizando un depésito de escombros a orillas del rio Magdalena, sector la caracola, con el fin de
realizar mejoras donde el infractor el sefior Ledn Alexander Virgliez Arcila, pretende instalar una
banda para extraer material de playa (...)” )

Que, mediante el Auto con radicado No. 134-0327 del 23 de septiembre del 2015,
Cornare toma unas determinaciones de tipo administrativo, en el cual se dispone separar
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del expediente 055910319919, las actuaciones adelantadas por Cornare que tiene la
Queja ambiental con radicado No. SCQ 134-0479 del 24 de junio de 2015, y el Informe
técnico No. 134-0259 del 23 de Julio de 2015.

Que, a través del Informe técnico de control y seguimiento con radicado No. 134-0448 del
07 de diciembre del 2018, se verifica el cumplimiento de lo recomendado en el Informe
técnico No. 134-0259 del 23 julio del 2015.

Que, por medio de la Correspondencia de salida con radicado No. CS-134-0260 del 17 de
diciembre del 2018, dirigida al sefior Leén Alexander Virgliez Arcila, se le remite copia
del informe técnico No. 134-0448 del 7 de diciembre del 2018.

Que, en ejercicio de funciones de control y seguimiento, funcionarios del grupo técnico de
la Regional Bosques procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 24 de enero
de 2023, de lo cual emand el Informe técnico de control y seguimiento No. IT-00443
del 31 de enero de 2023, dentro del cual se consigné lo siguiente:

“

25. OBSERVACIONES:

El dia 24 de enero de 2023, se realizd visita de control y seguimiento, al predio del sefior LEON
ALEXANDER VIRGUEZ ARCILA identificado con cédula de ciudadania 71.481.317, localizado en
la entrada de la cabecera municipal de Puerto Triunfo, conocido como Balastrera Santa Isabel,
para la verificacién del cumplimiento de lo contenido en el Informe técnico con radicado 134-0448-
2018 del 7/12/2018 y comunicacion de salida CS-134-0260-2018 del 17/12/2018.

Al revisar la informacion contenida en el expediente 055910319919, se observa que existen 2
quefas relacionadas y los documentos incluidos en el expediente en mencién con los siguientes
radicados: Queja con radicado SCQ 134-0479 del 24 de Junio de 2015, e Informe Técnico 134-
0259 del 23 de Julio de 2015, debian ser separados, de la otra documentacion existente en el
expediente; de acuerdo a lo establecido en el Auto N°134-0327 del 23 de septiembre del 2015.
Por lo cual, este proceso administrativo no se realizé y se continud ingresando documentos a este,
en tal sentido el control y seguimiento realizado, se hace al cumplimiento de lo contenido en el
Informe técnico con radicado 134-0448-2018 del 7/12/2018 y comunicacién de salida CS-134-
0260-2018 del 17/12/2018, pero sin dejar de verificar, lo relacionado en las actuaciones anteriores
contenidas en el expediente 0565910319919.

25.1 El dia del control y seguimiento, la persona que realizé acompanamiento a la visita fue la
sefiora Alejandra Virgliez Caipa, hija del sefior Leén Alexander Virgliez Arcila, (este ultimo no
se encontraba en el municipio) y quien actia como administradora de la Balastrera Santa
Isabel.

25.2 El predio donde se esta realizando la actividad de mineria de subsistencia para la
extraccion de los minerales de arcilla, arena de rio y gravas de rio, tiene un area aproximada
de 0.44 ha, localizado en la coordenada X(-w):-74°38°3.27", Y(n):5°562°43.12” y Z:162msnm,
conocido como Balastrera Santa Isabel.
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Imagen extraida del oI — Localizacion Balastrera Santa Isabel

25.3 Se observa en bien estado de proteccion y conservacion la ribera izquierda aguas abajo
del Rio Magda/ena, donde se esta adelantando la actividad de mineria de subsistencia.

254 En el predio la Balastrera Santa Isabel, existen 4 bandas transportadoras para trasladar el

material desde la canoa hacia el suelo, donde es apilada y luego cargada en las volquetas para
Su comercializacion.

Imagen 1, 2 y 3 — Bandas transportadoras de fos minerales ex!m’os del RFMagcfafena_

25.5 Con relacion a la poda que se pretendia realizar a una de las ramas del arbol de saman
(Samanea samén), que existe en el predio de la Balastrera Santa Isabel, indican que de
manera natural se presenté un desprendimiento de la rama del arbol, por el peso que se le
estaba generando en direccién al rio.
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.fmagen 4 Arbol de Samén, donde se evidencia poda de la rama.

25.6 De acuerdo al informe técnico con radicado N°134-0448-2018 del 7 de diciembre del
2018, indica que existen dos frentes de trabajo, conocidos como la Caracola y Santa Isabel,
por lo cual también se realizé visita al predio Balastrera La Caracola, que se encuentra en la
coordenada X(-w):-74°38'25.80", Y(n):5°561'67.70" y Z:169msnm, donde se pudo verificar que
existe un restaurante, que se encuentra en funcionamiento desde hace aproximadamente un
ario, llamado el Riberefio de propiedad de la familia Virgiiez Caipa, por lo cual el sefior Virguex
Arcila, tiene un solo frente de trabajo conocido Balastrera Santa Isabel.

Imagen 5 y 6: Restaurante El Riberefio, ant/guamente frente de trabajo de la Balastrera La
Caracola.

25.7 La sefiora Alejandra Virgiiez Caipa, identificada con cédula de ciudadania
N°1.036.224.865, cuenta con el registro de inscripcién de mineria de subsistencia de la
Agencia Nacional de Mineria, con una vigencia de 1 afio, comprendido entre las fechas del
14/07/2022 al 13/07/2023. (se anexa documentos al informe técnico).

25.8 En el sector donde se encuentra la Balastrera Santa Isabel, de propiedad del sefior Ledn
Alexander Virgiiez Arcila, existen alrededor de 6 sitios, que realizan el mismo proceso de
mineria de subsistencia, que efectia el sefior Virgiliez y no se evidencia que depositen
residuos de demolicion en estos.

25.9 Con relacién a lo indicado en el informe técnico con radicado N°134-0448-2018 del 7 de
diciembre del 2018, de seleccionar un sitio especifico para la correcta disposicion de
materiales y elementos estériles (escombros), que provienen de las actividades relacionadas,
por parte del municipio de Puerto Triunfo, y ademas es el origen de la queja inicial que se
encuentra dentro del expediente 055910319919, con radicado SCQ-134-0602-2014 del 3 de
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septiembre del 2014, donde indicaban que se estaba arrojando escombros y losas en
concreto en la ribera del Rio Magdalena y asimismo relacionada en la queja con radicado
SCQ-134-0479-2015 del 24 de junio del 2015, denunciando que se estaba realizando un
depésito de escombros a orillas del ric Magdalena, sector la caracola, con el fin de realizar
mejoras en el sector; se evidencia el dia de la visita de control y seguimiento, que estas
actividades no se estan presentando en el predio sefialado, ademas tampoco se observa
ningun tipo de residuos de demolicién en la ribera de la margen izquierda aguas abajo del Rio
Magdalena. Cabe anotar que de igual forma el municipio no cuenta con una escombrera
definida dentro de su espacio territorial.

Otras situaciones encontradas en la visita: NA
26. CONCLUSIONES:

26.1 La Queja con radicado SCQ 134-0479 del 24 de junio de 2015, e Informe Técnico 134-0259
del 23 de Julio de 2015, debian ser separados, de la documentacién existente en el expediente
055910319919, de acuerdo a lo establecido en el Auto N°134-0327 del 23 de septiembre del
2015. Por lo cual, este proceso administrativo no se realizé y se continué ingresando documentos a
este, en tal sentido el control y seguimiento realizado, se hizo al cumplimiento de lo contenido en el
Informe técnico con radicado 134-0448-2018 del 7/12/2018 y comunicacién de salida CS-134-
0260-2018 del 17/12/2018, sin dejar de verificar, lo relacionado en las actuaciones anteriores
.contenidas en el mismo expediente.

26.2 La Alejandra Virgliez Caipa, hija del sefior Ledn Alexander Virgliez Arcila, es quien actua
como administradora de la Balastrera Santa Isabel.

26.3 El area aproximada de la Balastrera Santa Isabel es de 0.44 ha, localizada en la entrada de la
cabecera municipal de Puerto Triunfo, donde se realiza la actividad de mineria de subsistencia,
para la extraccion de los minerales de arcilla, arena de rio y gravas de rio.

26.4 | a ribera izquierda aguas abajo del Rio Magdalena, donde se adelanta la actividad de
mineria, se observa en buen estado de proteccién y conservacion, en el sector existen alrededor
de 6 sitios, (Balastreras) que realizan el mismo proceso de mineria de subsistencia, que efectua el
serior Virgliez y no se evidencia que depositen residuos de demolicion en estos.

26.5 La poda de una de las ramas del arbol de saman (Samanea saman), que se encuentra en el
predio de la Balastrera Santa Isabel, presenté un desprendimiento natural de esta, por la misma
inclinacién que se estaba generando en direccién al rio, por lo cual no se requirié permiso alguno.

26.6 E/ frente de trabajo que anteriormente se conocia como La Caracola, en la actualidad sé
encuentra un restaurante conocido como El Riberefio, propiedad de la familia Virgiiez Caipa.

26.7 La sefiora Alejandra Virgliez Caipa, identificada con cédula de ciudadania N°1.036.224.865,
cuenta con el registro de inscripcién de mineria de subsistencia de la Agencia Nacional de Mineria,
con una vigencia de 1 afio, comprendido entre las fechas del 14/07/2022 al 13/07/2023.

26.8 Con relacién a lo indicado en el informe técnico con radicado N°134-0448-2018 del 7 de
diciembre del 2018 y las actuaciones anteriores relacionadas en el expediente 055910319919,
indicando que el municipio de Puerto Triunfo, debia seleccionar un sitio especifico para la correcta
disposicién de materiales y elementos estériles (escombros), este no cuenta en la actualidad, con
un una escombrera definida dentro de su espacio territorial; los residuos provenientes de estas
actividades, son depositados en otros sitios destinados para esto, y se concluye ademas que por
parte del municipio de Puerto Triunfo, y del sefior LEON ALEXANDER VIRGUEZ ARCILA
identificado con cédula de ciudadania 71.481.317, se suspendieron las acciones de disposicion de
residuos de demolicién en el predio conocido como Balastrera Santa Isabel, localizada en la ribera
de la margen izquierda aguas abajo del Rio Magdalena, municipio de Puerto Triunfo.

(..) ]
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
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‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”,

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 35 que el levantamiento de
las medidas preventivas se realizara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron; situacion que se evidencié en la
visita realizada el dia 24 de enero de 2023 y generé Informe técnico de control y
seguimiento No IT-00443 del 31 de enero de 2023.

Qué el Articulo 03 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la
actuacion y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica
Colombiana, los cuales, para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

Articulo 3°. Principios.

12. "En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alfo
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccidn de los derechos de las personas.”

13. “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos (...) a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que, el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacién, conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del archivo General de la Nacién, consagra
y establece en su articulo 10, lo siguiente:

Articulo 10°. “Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a cabo en
dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el
tiempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante
esta fase se pueden agregar nuevos documentos”.
Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad,
planeacion y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los
postulados del desarrollo sostenible y sustentable.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe técnico de control y seguimiento No. 1T-00443
del 31 de enero de 2023, se procedera a levantar medida preventiva de caracter
ambiental impuesta mediante el Auto con radicado No. 134-0006 del 16 de enero del
2015, ya que ha desaparecido la causa por la cual se impuso la medida preventiva, en
concordancia con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, y, como consecuencia, se
procederd a archivar las diligencias contenidas en el expediente 055910319919, pues, no
existe mérito para continuar con la queja ambiental.

PRUEBAS

* Queja ambiental No. SCQ-134-0602 del 03 de septiembre del 2014,

Informe técnico de queja con radicado No. 134-0360 del 19 de septiembre de
2014.

Informe técnico de control y seguimiento No. 134-0003 del 2015.

Queja ambiental No. SCQ-134-0479 del 24 de junio del 2015.

Informe técnico de.queja con radicado No. 134-0259 del 23 julio del 2015.
Informe técnico de control y seguimiento con radicado No. 134-0448 del 07 de
diciembre del 2018.

¢ Informe técnico de control y seguimiento No. IT-00443 del 31 de enero de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA, impuesta al MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, distinguido con NIT
890.983.906-4, por intermedio de su Representante legal, el alcalde el sefior JAVIER
ARISTIDES GUERRA CASTILLO identificado con cedula de ciudadania nuamero
76.682.455, vy al sefior NOLBERTO RAMIREZ SANCHEZ, identificado con cédula de
ciudadania namero 93.086.892, a través del Auto con radicado No. 134-0006 del 16 de
enero del 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE No.
055910319919, dentro del cual reposa una QUEJA AMBIENTAL, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente Acto administrativo.

Paragrafo: Archivar una vez el presente Acto administrativo se encuentre debidamente
ejecutoriado.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente, la presente decision a las siguientes
personas:

e MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO identificado con NIT 890.983.906-4, por
intermedio de su Representante legal, el alcalde el seiior JAVIER ARISTIDES
GUERRA CASTILLO identificado con cédula de ciudadania nimero 76.682.455.

o NOLBERTO RAMIREZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero

93.086.892.

e LEON ALEXANDER VIRGUEZ ARCILA, identificado con cédula de ciudadania
71.481.317.
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PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se hara en los términos
estipulados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: INDICAR que contra la presente actuacién procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse personalmente y por escrito ante el mismo
funcionario que profirid este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion, segun lo establecido el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIA"AY OCAMPO RENDON
DIRECTQRA DE LA REGIONAL BOSQUES

Proyectd: Maria Camila Guerra R. Fecha: 08/02/2023
Expediente: 055910319919

Técnico: Eneried Mejia

Asunto: Queja ambiental - Archivo
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