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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

El Director de La Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de
las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental N° SCQ 135- 0751-2021 del 20 de mayo del 2021, se denuncia
ante la Corporacion “afectaciones de tala de bosque nativo” hechos ocurridos en la vereda Barro
Blanco del municipio de Concepcién Antioquia.

Que en visita de atencion a la queja realizada el 27 de mayo de 2021, por parte de los funcionarios
de la Corporacién, que generd el informe Técnico N° IT-03106-del 28 de mayo del 2021, se
concluyé: “En campo se percibe que entre los sefiores EYDER AMADOR NORENA GIRALDO y
JULIAN IBEIMAR ARIAS FRANCO, se presentan litigios por la propiedad de predios en la vereda
Barro Blanco, argumento que confirma el sefior Julian Arias, con documentos que dan certeza de
los litigios ante la Inspeccion de Policia del municipio de Concepcion. Las actividades de tala de
arboles realizadas por parte del sefior EYDER AMADOR NORENA GIRALDO, se realiza sin contar
con los respectivos permisos de la autoridad ambiental. Las actividades de apertura de carretera
se realizan sin ninguna medida de prevencién o mitigacién de las afectaciones ambientales sobre
el recurso hidrico”

Que mediante Resolucion N° RE-03527-2021 del 1 de junio del 2021, SE IMPONE UNA MEDIDA
DE SUSPENSION INMEDIATA a los sefiores EYDER AMADOR NORENA GIRALDO y JULIAN
ARIAS FRANCO de toda actividad que ocasione afectaciones ambientales, en especial de tala de
bosque en la vereda Barro Blanco del municipio de Concepcién, en las coordenadas X: -
75°17721.41 y: 6° 21°33”, y permitir la restauracién y regeneracion pasiva.

Que a través del articulo tercero ibidem, se requiere a los sefiores EYDER AMADOR NORENA
GIRALDO y JULIAN IBEIMAR ARIAS FRANCO, para que en un término de ocho dias, contados a
partir de la notificacién de la respectiva actuacion, cumplan con las siguientes obligaciones:

e Presentar los permisos adelantados ante la Secretaria de Planeacion, para la realizacion
de la apertura de carretera y posible construccion de viviendas.

e Conservar los retiros a fuentes de agua, como nacimientos cafios, quebradas y demas,
como se estipula en el acuerdo 251-2011 entre Cornare y los municipios del Oriente
Antioquefio.

¢ Implementar acciones con el fin de retener la sedimentacion que por escorrentia de agua
lluvia esta cayendo sobre el nacimiento de agua ubicado en la parte baja del predio.
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Que mediante Queja con radicado N° SCQ 135-1005 -2021 del 16 de julio del 2021, se denuncia la
instalacién de un tubo que vierte aguas grises sobre su predio donde ha trabajado con cultivo de
papa y adicionalmente la contaminacion por residuos.

Que mediante Resolucion con radicado nimero RE-05148-2021 del 03 de agosto del 2021,
notificada por conducta concluyente el dia 06 de agosto del 2021, se IMPONE MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA, al sefior EYDER AMADOR NORENA GIRALDO
de toda actividad que ocasione afectaciones ambientales en especial de tala de bosques, en la
Vereda Barro Blanco del Municipio de Concepcién, bajo las coordenadas, X: -75°17°21.41", Y:
06°21°33"", asi mismo, se le requiere para que, en un plazo de ocho dias, construya un sistema de
tratamiento para las aguas residuales domésticas, y realizar la adecuada disposicién de las aguas
grises y por ningun motivo realizar la disposicibn a campo abierto sobre el predio del sefior
Alexander Dario Bastidas Marulanda. .

Que en visita de control y seguimiento realizada el dia 06 de septiembre del 2021, se generd el
informe técnico N° IT-05528-2021 del 10 de septiembre del 2021, donde se concluyé:

“Se trata de la afectacion presentada por una vivienda que se construyd en tablas y latas
sobre el lindero del predio del sefior Alexander Bastidas y la cual la unidad sanitaria
(letrina) se encuentra en direccion al predio del interesado durante la visita no se
observaron vertimientos directos al predio pero si se tiene una tuberia de desagle en
direccién a este predio”.

Este predio no tiene sistema de tratamiento de aguas residuales al parecer tiene es un
hueco en tierra”, “Segun la Resolucién RE-03527-2021 del 1 de junio del 2021 el sefior
Eyder Amador Norefia Giraldo, tiene una medida preventiva de suspensién inmediata de
toda actividad que ocasione afectaciones ambientales, en especial de tala de bosque”.

Se encontré que el implicado no continud realizando las labores de aprovechamiento ilegal
de flora (bosques y arboles aislados; el area intervenida con la tala se encuentra en un
estado de sucesion natural temprana, siendo visible la proliferacion de gramineas,
leguminosas y rebrote de tallos en los tocones de algunos arboles aprovechados.

Durante el recorrido se inspeccion6 toda el area de la vivienda y perimetro circundante,
durante la inspeccion no se evidencié la instalacion del STARD requerido por la
corporacion; el implicado continta realizando la descarga de sus ARD sin el debido
tratamiento.

Al momento de la visita no se encontraron personas en el predio”.

Que mediante Resolucion con radicado No. RE-06074-2021 del 13 de septiembre del 2021, se
requiere al sefior EYDER AMADOR NORENA GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania
namero 15.440.530, para que en un término de ocho dias, so pena de iniciar proceso sancionatorio
de caracter ambiental, realice la adecuada disposicidon de las aguas grises en el predio ubicado en
la vereda Barro Blanco del municipio de Concepcion.

Que mediante correspondencia de salida No. CS-09258-2021 del 14 de octubre del 2021, esta
Corporacion informa al sefior Alexander Dario Bastidas Marulanda, en calidad de interesado, las
actuaciones adelantadas con ocasion a las presuntas afectaciones.

Mediante correspondencia de salida con radicado No CS-09262-2021 del 14 de octubre del 2021,
se solicita a la Inspeccidn de Policia del Municipio de Concepcién, “brindar informe detallado a esta
Corporacion, frente a las actuaciones adelantadas por parte del despacho, con relacién a los
problemas por linderos que se viene presentando entre los sefiores EYDER AMADOR NORENA
GIRALDO y ALEXANDER DARIO BASTIDAS MARULANDA, en el predio la Juliana, ubicado en la
vereda Barro Blanco del Municipio de Concepcién; problematica que ha sido posible evidenciar en
los diferentes informes técnicos generados por esta Corporacion”.

Que el dia 28 de julio del 2022, se llevo a cabo control y seguimiento con el fin de establecer el
estado de cumplimiento de los requerimientos formulados por CORNARE mediante la resolucién
con radicado numero RE-06074-2021 del 13 de septiembre del 2021, generandose el Informe
Técnico N° IT-04930-2022 del 04 de agosto del 2022, donde se observd y concluyod lo siguiente:
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OBSERVACIONES

Se realiza recorrido por el predio donde se inspeccioné toda el area de la vivienda y
perimetro circundante, durante la inspeccién no se evidencio la instalacion del STARD
requerido por la Corporacion; el implicado continla realizando la descarga de sus ARD sin
el debido tratamiento.

Al momento de la visita no se encontraron personas en el predio.

Segun lo manifestado por algunos habitantes del sector, el implicado no vive en este
predio, mas, realiza visitas esporadicas en las que ordena el mantenimiento del predio.

Foto de la vivienda del sefior Eyder Amador Norefia Giraldo

Verificacion de Requerimientos o Compromisos

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLMENTO [ S T NO | PARGIAL OBSERVACIONES

Requerir al sefior Eyder Amador Norefia Giraldo identificado
con cedula de ciudadania nimero 15.440.530, para que en un
término de ocho dias, so pena de iniciar proceso sancionatorio XXX
de caracter ambiental, y realizar la adecuada disposicion de
las aguas grises en el predio ubicado en la vereda Barro
Blanco del municipio de Concepcion

El sefior Eyder Amador
Norena Giraldo no ha
instalado el sistema de
tratamiento de aguas
residuales domésticas.

CONCLUSIONES

El sefior EYDER AMADOR NORENA GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania
numero 15440530, no ha cumplido con los requerimientos de la Corporacién, emitidos por
medio de la Resolucion con radicado nimero RE-06074-2021 del 13 de septiembre del
2021, sobre la instalacion del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas {(...)”

Que mediante Resolucién N° RE-03004-2022 del 10 de agosto del 2022, se dispone LEVANTAR
LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA e INICIAR UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, al sefior EYDER AMADOR
NORENA GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 15.440.530, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales o las afectaciones
ambientales generadas con la actividad desplegada en la Vereda Barro Blanco del Municipio de
Concepcidn, bajo las coordenadas, X: -75°17°21.41"", Y: 06°21°33"".

Que el dia 20 enero del 2023, se realiza nuevamente visita de control y seguimiento en el predio
objeto del asunto, generandose el informe Técnico N° IT-00402-2023 del 30 de enero del 2023,
donde se observa y concluye lo siguiente:

“(...) OBSERVACIONES:

Durante la visita y recorrido por el predio, en compafiia del sefior Cristian David Osorio
Franco, en calidad de encargado de la finca, se pudo evidenciar un predio dentro del cual
se esta desarrollando un cultivo de papa, de igual forma se observé una infraestructura tipo
bodega dentro de la cual se guardan y almacenan abonos, herramientas, agroquimicos
entre otros productos utilizados en las labores propias de las actividades campesinas.
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Se observd que actualmente en esta propiedad no reside persona alguna, el sefior Cristian
manifiesta que solo se quedan las noches correspondientes a las cosechas del producto
(papa), para evitar que personas inescrupulosas se las roben.

En la vista se observé que esta infraestructura cuenta con una unidad sanitaria, dentro de
la cual solo se evidencia una tasa sanitaria en pésimas condiciones, por su aspecto y mal
estado se nota que hace un tiempo no es utilizada.

Se realiz6 recorrido por el perimetro de la infraestructura, y no se evidencio la construccion
ylo instalacién del sistema séptico para el tratamiento de aguas residuales domésticas, tal
y como se le requeria en la Resolucién con radicado RE-03004-2022 del 10 de agosto de
2022.

El dia de la visita no se evidenciaron actividades que atenten o afecten los recursos
naturales, o los ecosistemas de la region.

En la siguiente tabla se hace una descripcion del cumplimiento de los requerimientos
impuestos por Cornare

Verificacion de Requerimientos o Compromisos.

FECHA CUMPLIDO
CUMPLIMIENTO | SI | NO | PARCIAL

ACTIVIDAD OBSERVACIONES

En el predio no se
evidencia la
construccion del
sistema séptico para
el fratamiento de
aguas residuales ( en
la parcela no reside

Realizar adecuada disposicion de las aguas
negras y grises en el predio ubicado en la vereda XXX
Barro Blanco del municipio de Concepcidn

de manera
permanente ninguna
persona)

Figura 1: Imagenes de la infraestructura y areas perimetrales,
donde no se evidencia la implementacién del sistema séptico
para el tratamiento de aguas residuales.

l Figura 2: Imdagenes de la unidad sanitaria en estado de abandono I

26. CONCLUSIONES:

Se pudo evidenciar un predio dentro del cual se esta desarrollando un cultivo de papa, de
igual forma se observé una infraestructura tipo bodega, dentro de la cual se guardan y
almacenan abonos, herramientas, agroquimicos entre otros productos utilizados en las
labores propias de las actividades campesinas.
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Actualmente en esta propiedad no reside persona alguna, el sefior Cristian manifiesta que
solo se quedan las noches correspondientes a las cosechas del producto (papa), para
evitar que persones inescrupulosas se las roben.

La infraestructura cuenta con una unidad sanitaria, dentro de la cual solo se evidencia una
tasa sanitaria en pésimas condiciones, por su aspecto y estado de abandono se nota que
hace un tiempo no es utilizada.

No se evidencio la construccién y/o instalacion del sistema séptico para el tratamiento de
aguas residuales domésticas, tal y como se le requirié en la Resolucion con radicado RE-
03004-2022 del 10 de agosto de 2022.

El dia de la visita no se evidenciaron actividades que atenten o afecten los recursos
naturales, o los ecosistemas de la region (...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés
social”,

a. Delacesacién del procedimiento sancionatorio:

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicién legal establece en su articulo 9, las siguientes causales de
cesacion del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: “Cesacion de procedimiento.
Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefaladas en el articulo 9° del
proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar
todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La
cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto
en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra €l procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Frente a la Cesacién del Procedimiento Sancionatorio

Que si bien, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor, y éste tiene
la carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental competente, debera verificar la
ocurrencia de la conducta e identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar
el debido proceso y el derecho a la defensa.

Si bien es cierto, que al investigado se le ha requerido en diferentes ocasiones para que proceda
con la construcciéon de Sistema de Tratamiento para las Aguas Residuales Domésticas en su
predio, también lo es que el mismo no se encuentra habitado, por lo que, puede inferirse que no se
ejecuta ninguna actividad que conlleve a generar vertimientos de aguas residuales.

Es importante precisar que, las aguas grises, también conocidas como aguas servidas, son las
aguas provenientes de duchas, lavatorios y sifones de recoleccion de aguas de lavado que
generalmente son jabonosas. Las aguas negras son aquellas aguas provenientes de los inodoros o
aguas con excretas. Las unidades sanitarias estan conformadas por duchas, lavaderos e inodoro.
Cuando se instalan esas unidades, las aguas residuales generadas deben ser tratadas antes de la
disposicion al ambiente. El tratamiento de las aguas residuales puede ser en pozos sépticos para
unidades unifamiliares o multifamiliares; y la disposicion final de los efluentes ya tratados, puede
realizarse en zanjas de infiltracién o pozos absorbentes.

De conformidad con el concepto anterior y de acuerdo a lo evidenciado en campo, como consta en
los informes Técnicos N° 1T-04433-2021 del 28 de julio del 2021, IT-05528-2021 del 10 de
septiembre del 2021, 1T-04930-2022 del 04 de agosto del 2022 y el IT-00402-2023 del 30 de enero
del 2023, nos encontramos frente a una infraestructura construida en tabla, la cual no cuenta con
unas instalaciones propias que pueda generar aguas servidas y/o aguas negras. Maxime si se trae
nuevamente a colacién lo indicado en el concepto técnico inmediatamente citado, a saber: “La
infraestructura cuenta con una unidad sanitaria, dentro de la cual solo se evidencia una tasa
sanitaria en pésimas condiciones, por su aspecto y estado de abandono se nota que hace un
tiempo no es utilizada”, tal y como se evidencia en los registros fotograficos, adicionalmente, se
indica “no se encontraban personas en la vivienda y segun informan la vivienda no es habitada en
forma permanente”.

Aun cuando el articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 del 2015, establece que “En relacién con la
conservacion, proteccién y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a: 9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el
predio cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse”, no es dable para
la autoridad ambiental supeditar al propietario del predio para que lleve a cabo la construccién de
un Sistema Séptico, cuando el mismo se encuentra deshabitado y por ende, no genera ningun tipo
de vertimiento de aguas grises que pueda conllevar a una presunta afectacién ambiental.

Que, con base en las anteriores consideraciones y conforme a lo contenido en los informes
técnicos precitados, especialmente el 1T-00402-2023 del 30 de enero del 2023, se procedera a
decretar la cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, iniciado
mediante la resolucion N° RE-03004-2022 del 10 de agosto del 2022, ya que de la evaluacion del
contenido de aquel, se advierte la existencia de la causal No. 2 establecida en el articulo noveno
de la Ley 1333 de 2009, como quiera que, no se evidencié fundamentos técnicos y juridicos para
declarar el incumplimiento a una normatividad ambiental, por ende, no existe mérito para proceder
con la formulacion de cargos.

Frente al archivo del expediente N° 052060338407
Que en consideracion de las anteriores apreciaciones, se ordenara el archivo del expediente No.

052060338407, teniendo en cuenta, que una vez analizados los documentos obrantes en el
mismo, se concluye que no existe mérito para continuar con el proceso sancionatorio iniciado.

Ruta; Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-51/V.06
21-Nov-16

(@)

icontec

I1SO 9001

©)

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
IS0 14001 Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

SC 1544-1

@ Comare e @ @comare e comare e
SA 1591

Cornare



X

e,

& POR Ny
S %,

Cornare

oy oy g

PRUEBAS
¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento N° IT-00402-2023 del 30 de enero del 2023

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPE'NSION INMEDIATA,
que se impuso a los sefiores EYDER AMADOR NORENA GIRALDO y JULIAN ARIAS FRANCO,
mediante la Resolucion N° RE-03527-2021 del 1 de junio del 2021.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado mediante Resolucion N° RE-03004-
2022 del 10 de agosto del 2022, en contra del sefior EYDER AMADOR NORENA GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.440.530, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de las actuaciones y diligencias que reposan en el
expediente ambiental N° 052060338407, a la INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICPIO DE
CONCEPCION, para su conocimiento y acciones a que haya lugar, de acuerdo a su competencia,
teniendo en cuenta los conflictos de convivencia, identificados en el predio objeto del asunto.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Gestiéon Documental que una vez quede en firme
el presente acto administrativo, se archive el expediente No. 052060338407.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior EYDER
AMADOR NORENA GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 15.440.530.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hard en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacién administrativa a la
Subdirecciéon General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Indicar que contra la presente actuacion, procede el recurso de reposicion,
el cual deberd interponerse personalmente y por escrito ante el mismo funcionario que profirié este
acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, segun lo
establecido el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

U§ MARTINEZ MORENO
Director Regional Porce Nus

Expediente: 052060338407

Fecha: 08/02/2023

Procedimiento: Cesacion Procedimiento sancionatorio
Proyect6: Abogada Paola A. Gomez

VoBo: Coordinador oficina juridica/ Oscar Fernando Tamayo
Técnico: Orlando Vargas

Ruta; Intranet Corporativa /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos/Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-51/V.06
21-Nov-16
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