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RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DE LA RESOLUCION RE-
03638 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2022

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”.
En uso de sus facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993 y 1437 de 2011, Decreto-Ley

2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y las demas normas complementarias y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

1. Que mediante Resolucién RE-02240 del 14 de junio de 2022, notificada de manera personal
por medio electrénico el dia 15 de junio de 2022, la Corporacion RENOVO Y TRASPASO
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES a la sociedad PORCIAGRO S.A.S, con Nit
900.527.262-0, representada legalmente por el sefior JULIAN HENAO QUIROZ, identificado
con cédula de ciudadania nimero 16.500.313, o quien haga sus veces, en un caudal de 0.013
L/s, para uso Doméstico en beneficio del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria
ndmero 020-70451, ubicado en la vereda La Charanga del municipio de Guarne.

1.2 Que, en el mencionado acto administrativo, en su articulo segundo se NEGO la
RENOVACION y el TRASPASO de CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES a la
sociedad PORCIAGRO S.A.S, con Nit 900.527.262-0, representada legalmente por el sefior
JULIAN HENAO QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania numero 16.500.313, o quien
haga sus veces, para uso Pecuario dado que este uso, para el predio identificado con
folio de matricula inmobiliaria ndmero 020- 70451, entra en conflicto con Articulo 253
del Acuerdo 03 de 2015.

1.3 Que, en el mencionado acto administrativo, en su articulo tercero se REQUIRIO a la
sociedad PORCIAGRO S.A.S, representada legalmente por el sefior JULIAN HENAO
QUIROZ, para que en un término de un (01) mes, contado a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, suspenda la captacion del recurso hidrico, derivada de la Fuente
denominada "Q La Balastrera", e informar a la Corporacién para su respectiva verificacion.

2. Que mediante radicado CE-10280 del 29 de junio de 2022, el representante legal de la
sociedad PORCIAGRO S.A.S, el sefior JULIAN HENAO QUIROZ, allega ante la Corporacién
Recurso de Reposicion contra la Resolucion RE-02240 del 14 de junio de 2022, aduciendo,
entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) Sea lo primero aclarar que no se entiende como se habla de traspaso en la resolucién en
mencion dado que en ningln momento en la Solicitud N° CE-18787-2021 del 27 de octubre de
2021, se requirio traspaso alguno y aunque en la Resolucién N° RE-02240-2022, se menciona
el traspaso en ninguna Consideracion ni en la parte resolutiva se considera esta transaccion
juridica lo que hace que el enunciado y los titulos del articulado de esta resolucién no sean
acordes con la realidad.

La Resolucion N° RE-02240-2022 esta basada el concepto de usos del suelo emitido por el
Municipio de Guarne Mediante Radicado N° CE08809-2022, frente al cual PORCIAGRO S.A.S
presento solicitud de Revocatoria Directa dado que el mismo no es fiel a la realidad juridica del
predio con FMI 020-70451 ubicado en la Vereda La Charanga del Municipio de Guarne,
solicitud que tiene radicado en el Municipio de Guarne N° R2022008418 del 22 de junio de
2022 y del cual se esta esperando sea resuelto por parte del Municipio y en caso de ser
revocado dicho concepto, Cornare no contraria con piso juridico para sostener lo decidido en
el articulo segundo de la resolucion recurrida, es por ello que se le solicita a Cornare no entrar
a resolver este recurso hasta tanto el Municipio de Guarne no se pronuncie sobre la solicitud
de Revocatoria del concepto referenciado (...)
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Cornare Expidié Resolucion 131-0659 del 12 de junio de 2020, mediante la cual otorgd
permiso de vertimientos a la sociedad INVERSIONES PORCICOLAS S.A.S, permiso que se
otorgo de manera condicionada o con condicion Resolutiva es por ello que solicito
amablemente se me sea aplicada la misma figura previa vinculacion del municipio de guarne
al presente proceso, concretamente solicito me sea renovada la concesion de aguas para uso
pecuario hasta que el municipio de Guarne aplique el procedimiento establecido para cumplir
los efectos del el paragrafo 4° del articulo 253 del Acuerdo Municipal 003 del 06 de mayo de
2015 "Por medio del cual se adopta la Revisiéon y Ajuste del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Guarne Antioquia”

3. Que mediante Auto AU-02528 del 07 de julio de 2022, se ABRE A PRUEBAS EN
RECURSO DE REPOSICION, por un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de
la notificacion del acto administrativo.

3.1 Que dicho acto administrativo fue notificado de manera personal por medio electrénico el
dia 11 de julio del afio en curso.

3.2 Que, en el mencionado Auto, en su articulo segundo, se DECRETO de oficio la practica de
la siguiente prueba:

“Oficiar a SECRETARIA DE PLANEACION del Municipio de Guarne, Antioquia pare que
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este acto administrativo, remita
con destino al expediente 11.02.3956, un INFORME en el que indique si la actividad
PORCICOLA que desarrolla la sociedad PORCIAGRO S.AS., con NIT 900.527.262-0, ,
establecida en el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 020-70451,
ubicado en la vereda La Charanga del municipio de Guarne, Antioquia, tiene algun régimen
de transicién vigente o de alguna forma tiene autorizada la actividad en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT); en caso afirmativo se servird indicar por cuanto tiempo
esta autorizada la actividad; en caso negativo se servira indicar desde cuando esta
prohibida dicha actividad.”

4. Que mediante radicado CE-12018 del 26 de julio de 2022, el sefior DEINER DIAZ LOPEZ,
en calidad de Secretario de Planeacion y Desarrollo del municipio de Guarne, allega respuesta
a la prueba decretada.

5. Que verificada la respuesta allegada mediante el radicado precitado, se evidencia que esta
no da claridad sobre lo realmente requerido, por lo que mediante radicado CS-08370 del 23 de
agosto de 2022, se solicita nuevamente al secretario de Planeacion, servirse responder.

6. Que mediante radicados CE-14668-2022 y CE-15266-2022 el sefior DEINER DIAZ LOPEZ,
en calidad de Secretario de Planeacion y Desarrollo del municipio de Guarne, allega el
siguiente informe:

“(...) Con relacién a su solicitud de informe en el que se indique la actividad Porcicola que
desarrolla la sociedad PORCIAGRO S.A.S. con Nit.900.527.262-0 representada legalmente por
el sefior JULIAN HENAO QUIROZ identificado con la cedula de ciudadania Nro.16.500.313,
establecida en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria Nro.020-70451,
ubicado en la vereda Chaparral del Municipio de Guarne, Antioquia, nos permitimos informarle
que dicha sociedad solicito concepto de usos del suelo para el ejercicio de dicha actividad en el
predio antes enunciado la cual fue negada radicado Nro. 2022000228 por encontrarse en una
zona prohibida dentro del Acuerdo Municipal Nro. 003 de 2015 "Por medio del cual se hace la
revision y ajuste del Plan basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne”.

Posterior a ello el sefior HENAO QUIROZ solicito la revocatoria de dicha decision mediante
oficio con Radicado Nro. 2022008418 del 22 de junio de 2022 la cual fue confirmada en los
siguientes términos: "Si bien en el 28 de mayo del afio 2005 se le expidi6 una Licencia de
Construccion en la vereda 18 para el predio 230 en la cual se permitié la construcciéon de una
vivienda de mayordomo y unos galpones dicha licencia de construccién no genera ningun
derecho sobre los usos del suelo por lo tanto conforme al Acuerdo Municipal Nro. 003 de 2015
"Por medio del cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el Municipio de
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Guarne" en su articulo 253 paragrafo 4 preceptia: "Articulo 253. TIPOLOGIAS DE USOS
RURALES: Las tipologias de uso que se adoptan para el suelo rural, de acuerdo a las
caracteristicas de cada actividad son: PARAGRAFO 4". La actividad porcicola y avicola
queda prohibida en un diametro de 3 k a la redonda, contados desde la limite de la zona
urbana, centros poblados y agrupaciones importantes de vivienda. Deber& respetar los
retiros a nacimientos v fuentes hidricas. Las actividades relacionadas, que actualmente
se encuentren en estas areas deberan ser reubicadas en el término de cuatro (4) anos,
contados a partir de la aprobacion de la presente Revision y Ajuste.

Por lo tanto si la actividad venia desarrollandose en dicho predio conforme a la norma antes
enunciada las actividades que venian realizdndose en dichos predios a partir de la vigencia del
Acuerdo Nro. 003 de 2015 contaban con un término de 4 afios para ser reubicados donde
pudieran ejercer dicha actividad conforme a lo establecido en la Revisién y Ajuste del Plan
Basico de Ordenamiento territorial una vez entrado en vigencia el acuerdo Nro. 003 en el afio
2015.

Asi las cosas dicha actividad debia haber sido reubicada desde el 3 de mayo del afio 2019y a
la fecha no lo han hecho por lo tanto la Secretaria de Planeacion no puede expedir un concepto
de usos del suelo desconociendo las normas que se encuentran vigentes en el Acuerdo Nro.
003 de 2015 porque de hacerlo se estaria incurriendo en conductas disciplinables e incluso se
podria configurar una accién penal en contra del funcionario que desconozca la norma.

Es por ello que el concepto de usos del suelo C.U.S. 042-22 del 16 de marzo de 2022 no esta
desconociendo su licencia de construccion otorgada por este Despacho pero no puede emitir
un concepto de usos contrariando las actividades que se permiten en la jurisdiccion del
Municipio de Guarne y previamente establecidas en el Acuerdo Nro. 003 de 2015 " Por medio
del cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Guarne" que
se encuentra vigente, por lo tanto su solicitud de revocatoria directa de dicho concepto no es
procedente.".

En cuanto a la claridad solicitada por su Despacho les reiteramos que el régimen de transicion
consagrado en el Acuerdo 003 de 2015 por medio del cual se hace la revision y ajuste del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Guarne era de 4 afios los cuales se
vencieron el 3 de mayo del afio 2019, fecha en la cual ya tenian que estar reubicados
ejerciendo su actividad en una zona que estuviera permitida por el acuerdo en comento, por lo
tanto a la fecha no tienen ningun tipo de autorizacion por parte de este Despacho (...)”

7. Que mediante Resolucion RE-03638 del 21 de septiembre de 2022, se RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION, confirmando en todas sus partes la Resolucion RE-02240 del 14
de junio de 2022, toda vez que, no se puede desconocer lo establecido en el Acuerdo 003 del
2015 articulo 253 paragrafo 4, con el fin de dar observancia a las normas ambientales para
evitar posibles impactos ambientales, en cuanto la actividad Porcicola, esta se encuentra en
uso prohibido, por lo que se confirma que la actividad, se encontraba desprovista de la
concesion de aguas superficiales para el uso Pecuario, situacién que debe ir concatenada al no
desarrollo de la actividad en el predio con nimero de matricula 020-70451.

7.1 Que, en el mencionado acto administrativo, en su articulo tercero, se indicé que contra el
acto administrativo no procedia ningln recurso en la via administrativa al tenor del articulo 87
de la Ley 1437 de 2011.

8. Que mediante radicado CE-00629-2023 del 13 de enero de 2023, el sefior JULIAN HENAO
QUIROZ, en calidad de representante legal, presenta solicitud de REVOCATORIA DIRECTA
contra la precitada Resoluciéon, por medio de la cual se RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION. En dicha peticion, el interesado aduce, entre otras, lo siguiente:

“(...) El municipio de Guarne realizd actualizacion de su P.B.O.T, y derog6 la prohibicion que
contenia el paragrafo uno del articulo 253 del acuerdo 003 de 2015, frente a las porcicolas,
avicolas, caniculas etc (...)
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(...) mediante radicado N° E2022020377 del 1 de diciembre de 2022, El secretario de
Planeacion y Desarrollo de Guarne emitié concepto de usos del suelo en el que se especific lo
siguiente: (...) Teniendo en cuenta que la actividad que se viene desarrollando no es reciente
habida cuenta que la misma se viene ejecutando dentro de la misma zona en forma
ininterrumpida desde hace mas de treinta (30) afios; que las instalaciones donde funcionan se
encuentran formalizadas al contar con la debida licencia de construccién; que no sea dado
ampliacion de la actividad; que cuenta con uso del suelo de conformidad con la normatividad
anterior y ademas cuenta con las debidas autorizaciones ambientales y de sanidad para su
desarrollo. Es por lo que cumple con las condiciones determinadas en el Articulo 93 del
Acuerdo 014 de 2018 que modificé el Articulo 132 del Acuerdo 003 de 2015 sobre usos
considerados como establecidos y por lo tato podra permanecer en el sitio en que se viene
desarrollando la misma (...)”

(...) PRETENSIONES:

PRIMERO: de acuerdo con lo anterior y dado que el predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria 020-70451, ubicado en el municipio de Guarne perteneciente a la sociedad
PORCIAGRO S.A.S, representada legalmente por el sefior JULIAN HENAO QUIROZ,
identificado con cédula de ciudadania numero 16.500.313, ya cuenta con concepto favorable
de uso del suelo para actividad Porcicola, le solicito en virtud de los principios de eficacia,
economia y celeridad, consagrados en el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 revocar la resolucion
RE-03638-2022 del 21 de septiembre de 2022 y en su defecto se reponga el articulo segundo
de la Resolucion con radicado N°RE-02240-2022 y en consecuencia se le otorgue a la
sociedad PORCIAGRO S.A.S, concesion de aguas para uso pecuario en beneficio del predio
FMI 020-70451 ubicado en la Vereda La Charanga del Municipio de Guarne (...)”

9. Que mediante oficio con radicado CS-00297 del 17 de enero de 2023, se dio respuesta a la
peticién mencionada en el numeral anterior, indicando: “(...) en la Resolucién RE-03638 del 21
de septiembre de 2022, por medio de la cual se RESOLVIO UN RECURSO DE REPOSICION,
en su articulo tercero, se indicoé que, contra el acto administrativo, no procedia ningun recurso
en la via administrativa, al tenor del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

En este orden de ideas, debera solicitar nuevamente tramite de concesion de aguas, dando
cumplimiento a los requisitos normativos consagrados en el Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.3.2.9.1., posterior a la revision de la documentacion, se le realizara la respectiva
liquidacion de servicios (...)”

10. Que en conversacion telefénica sostenida con el apoderado de la sociedad PORCIAGRO
S.A.S, solicita se dé repuesta a su solicitud de revocatoria directa de fondo, mediante acto
administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PROCEDIBILIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constituciéon Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos el numeral 1, a saber:

Articulo 3°. Principios.

(...

1. “En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion”.
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Que, con el fin de determinar la procedencia de la Revocatoria Directa, cabe sefalar que el
articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
preceptia lo siguiente:

“Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, 0 atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Que asi mismo, el articulo 94 del CPACA sefiala: ‘Improcedencia. La revocacion directa de
los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del
articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos
actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su
control judicial.” (subrayado y negrilla fuera del texto).

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 95, respecto de la oportunidad para revocar los
Actos Administrativos, se establece su procedencia en cualquier tiempo, aun estando el Acto
en firme:

“Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre
que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.”

Es importante anotar que, a luz de la normatividad vigente y la jurisprudencia de las Altas
Cortes, no podra pedirse la revocacion directa de los actos administrativos respecto de los
cuales el peticionario haya ejercitado recursos de la via administrativa, que para el tramite de
concesion de aguas superficiales en comento, ya se agotd. "Lo anterior significa que existe
incompatibilidad entre la procedencia de la revocatoria con el agotamiento de la via
gubernativa, por cuanto la administracion ya tuvo oportunidad de enmendar los posibles yerros
de su actuacidon mediante los recursos." (Consejo de Estado. Rad. 68001-23-31- 000-2004-
01511-01(0825-09, 31 de mayo de 2012. C. P. Gerardo Arenas Monsalve)

Que descendiendo al caso sub examine es posible colegir que, Cornare siguid el debido
proceso dentro del tramite objeto de estudio, toda vez que se ven materializadas en el mismo,
las condiciones y garantias minimas que se citaron con anterioridad, ahondando en garantias
constitucionales, en virtud del referido articulo 228 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, segln su planteamiento de pretension subsidiaria, donde indica: “... En caso de
no acceder a la solicitud principal solicito que no se me ponga como carga adicional solicitar la
concesion aguas para la actividad Porcicola ya que esto iria en contra de todos los principios
que rigen las actuaciones administrativas y con ello se causaria un perjuicio injustificado como
empresario y ciudadano ...”; es importante precisar que el recurso hidrico es de dominio
publico y para su uso y aprovechamiento todo usuario requiere tramitar un permiso de
concesion ante la autoridad ambiental competente, disposiciones contenidas en el Decreto
1076 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Capitulo 2.); por lo que exhortarle a presentar el debido tramite
ambiental ante la Corporacion, debido a las condiciones actuales, referentes al concepto de
usos del suelo, dada la modificacion del P.B.O.T del municipio de Guarne, no va en contra de
los principio de la administracion y no le causa un perjuicio injustificado.

Que es competente la Directora de la Regional Valles de San Nicolas de y en mérito de lo
expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NO ACCEDER A LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
interpuesta contra la Resolucién RE-03638 del 21 de septiembre de 2022, por las razones
expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. INDICAR que la Resolucion RE-02240 del 14 de junio de 2022,
continuard en su contenido y vigencia sin variacién alguna.

Paragrafo. CORNARE se reserva el derecho de hacer Control y Seguimiento para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion RE-02240 del 14 de junio de
2022.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al sefior JULIAN HENAO
QUIROZ, representante legal de la sociedad PORCIAGRO S.A.S. Haciéndole entrega de una
copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser posible la naotificacién
personal se hara en los términos de la mencionada ley.

ARTICULO CUARTO. INDICAR que contra la presente Resolucion no procede ningiin recurso
en la via administrativa, de conformidad con el inciso 3° del articulo 95 del Cddigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la PUBLICACION del presente acto administrativo en
Boletin Oficial de Cornare, a través de su pagina Web www.cornare.gov.co, conforme lo
dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

Dado en el Municipio de Rionegro,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas.

Expediente: 11023956

Proyectd: Abogada/ Maria Alejandra Guarin G.

Proceso: Tramite Ambiental — Concesion de Aguas Superficiales
Asunto: Revocatoria Directa.

Revis6: Abogada/ Piedad Usuga Z.

Va B2 |sabel Cristina Giraldo — Jefe Oficina Juridica
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