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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales y funcionales, en especial las conferidas en el
articulo 29 de la Ley 99 de 1993y 54 de los Estatutos Corporativos, y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los

recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion de las normas sobre protecciéon

ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021, el Director
General delega unas funciones, entre ellas ala Oficina Juridica y asi misma toma

otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante escrito con radicado No. CS-13252 del 17 de agosto de 2022, la
sociedad ECO SUITES Y RESORT QUINTA DIMENSION SAS, identificada con Nit. No.
901.483.538-0, representada legalmente por el senor Luis Eduardo Tamayo
Gomez, identificado con cedula de ciudadania 8.401.713, solicito licencia
ambiental para el proyecto Ecoturistico a ubicarse en la vereda palestina del
municipio de El Penol- Antioguia, en el DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO EMBALSE
PENOL-GUATAPE Y CUENCA ALTA DEL RIO GUATAPE.
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Que mediante el oficio con el radicado N° CS-08507 del 24 de agosto de 2022,
se le requirié al usuario allegar la siguiente informacién, previo a dar inicio al

trdmite ambiental:

Se deberd presentar el pronunciamiento de la Autoridad Nacional de Consulta

Previa, sobre la procedencia o no de la consulta previa para su proyecto turistico.

e Se deberd remitir a esta Corporacion, Copla de la radicacion del documento
exigido por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), a fravés
del cual se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 1185 de 2008.

e Se deberd presentar la geodatabase del proyecto.

e Se deberd elaborar el Estudio de Impacto Ambiental, de acuerdo a los términos

de referencia para dreas protegidas, que podrd descargar en el siguiente link:

https://www.cornare.gov.co/documentos-de-interes/.

e Deberd qjustarse el costo total del proyecto de forma discriminada taly como lo
estipula la ley 633 de 2000, y de acuerdo a la tabla que se dard a conocer a
continuacion, esto con el fin de poder emitir cuenta por los servicios de

evaluacion.”

Que, para presentar la documentacion requerida, se le concedid un termino no
superior a un (1) mes, so pena de declararse el desistimiento tacito del tramite

solicitado, en virtud de lo establecido en la Ley 1755 de 2015.

Que a fravés del radicado N° CE-17979-2022 del 8 de noviembre de 2022, el
usuario presentd informacién adicional respecto al frdmite solicitado, pero una
vez revisada la documentacion, a traveés del oficio CS-11599-2022 del 10 de
noviembre de 2022, se evidencié que la solicitud no cumplia con lo exigido, por
lo que se insistio en dar cumplimiento a lo exigido en el oficio N° CS-08507-2022
del 24 de agosto de 2022.

Que mediante el radicado N° CE-20002-2022 del 13 de diciembre de 2022, el
usuario presentd informacion adicional respecto al fradmite de licenciamiento

ambiental solicitado.

Que una vez revisada la informacion allegada mediante el radicado N° CE-
20002-2022 del 13 de diciembre de 2022, fue posible evidenciar que el usuario

presentd ante Cornare un documento denominado Diagndstico Ambiental de
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Alternativas (DAA) y a la luz de lo establecido en el articulo 2.2.2.3.4.2. del
Decreto 1076 de 2015, el proyecto sujeto a Licencia Ambiental, no requiere
pronunciamiento a la autoridad ambiental competente sobre la necesidad de
presentar el Diagnostico Ambiental de Alternativas, por lo que es posible concluir
que no se cumplid con lo requerido en el oficio con el radicado N° CS-08507 del
24 de agosto de 2022.

Asi mismo, se evidencid que, tampoco presentd el pronunciamiento de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, sobre la procedencia o no de la
consulta previa para su proyecto turistico, como tampoco copia del radicado
exigido por el ICANH, requisito que es indispensable para dar inicio el trdmite de
licenciamiento ambiental, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de
20185.

Por lo anterior, Cornare mediante el Auto No. AU-0031 del 3 de enero de 2023,
DECLARA EL DESISTIMIENTO TACITO del trdmite de licenciamiento ambiental,
solicitado por la sociedad ECO SUITES Y RESORT QUINTA DIMENSION SAS, para el
proyecto ecoturistico a ubicarse en la Vereda Palestina del Municipio de El Pefiol
- Antioquia; ya que no satisfizo los requerimientos formulados por la Corporacién
para dar inicio al tramite de licenciamiento ambiental, dentro de los términos
establecidos en el oficio con el radicado N° CS-08507 del 24 de agosto de 2022,
razén por la cual, se procedid a dar aplicacion a lo establecido en el articulo 17
de la Ley 1755 de 2015, declarando el desistimiento tdcito y el archivo del

expediente.

Que en el articulo quinto del auto en mencion, se le informo al usuario que,
contra el acto administrativo, procedia el recurso de reposicion, el cual podrd
inferponerse dentro de los 10 dias siguientes hdbiles a la notificacion, ante el

mismo funcionario que profirid.

Que el usuario, fue notificado del Auto AU-00031 del 3 de enero de 2023, de

manera personal por medio electronico, el dia 19 de enero de 2023.

Que mediante escrito con radicado No. CE-01517 del 27 de enero de 2023, y

dentro del téermino legal para ello, presentd recurso de reposicion, donde solicita
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

El recurrente sustentd el recurso de reposicion interpuesto en los siguientes

términos:

e Durante el ano 2021 se realizd solicitud de concesion de vertimiento para el pozo
séptico que frata las aguas residuales domesticas del en ese momento Glamping
Quinta dimension, la cual fue negada por falta de licencia ambiental.

o Serealizala consulta a través de linea telefénica a cerca de la pertinencia de la
Licencia ambiental y en esta llamada Julian Duque Funcionario de la
Corporacion informa que es procedente por que las licencias ambientales
priman por encima de las licencias de consfruccion y a pesar de tener licencia
de construccion no podiamos omitir la licencia ambiental.

e Porlos motivos anteriormente expuestos, se procede a realizar consulta escrita y
el dia 9 de junio del 2022 se realiza derecho te peticion PQRSDF_2022_441 ante la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare, se
emite respuesta con radicado CE-09468-2022, en el cual se especifican los usos
del suelo, se establece la ubicacidn del predio con matricula inmobiliaria
XXXXX[sic], el cual de acuerdo al documento es el siguienfte:

Zona de Uso Sostenible: En la zona de Uso Sostenible se consideran las actividades
relacionadas con los siguientes usos: Usos de conocimiento, Usos sostenible y Usos
de disfrute.

Ademds de las actividades permitidas y condicionadas para la zona de
preservacion y de restauracion, se podrdn adelantar en la zona de uso sostenible
las siguientes actividades:

e Acftividades productivas asociadas a procesos de sustitucion progresiva bajo
sistemas agroforestales, silvopastoriles y agroecoldgicos.

e FEstablecimiento de infraestructura complementaria para el desarrollo de las
actividades productivas agropecuarias, dentro de sistemas agroforestales vy
silvopastoriles.

e Construccion y adecuacion de estructuras para turismo y educacion ambiental
en concordancia con lo establecido en los Planes de Ordenamiento Territorial, y
de acvuerdo a los estudios de capacidad de carga.

e Desarrollo de edificaciones de cardcter institucional y de uso colectivo como

escuelas, colegios iglesias y salones comunales.
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e Desarrollo de infraestructura de servicios publicos y actividades industriales en
concordancia con los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como la ejecucién
de las vias de acceso necesarias para el usufructo de las actividades sefaladas.

e Desarrollo de vivienda conforme las densidades establecidas en el Articulo
Octavo del presente acuerdo.

e Centros de Atencion, de Informacion y Cultura Ambiental "CAICA" con el fin de
promover el desarrollo sostenible en las areas Protegidas (Resolucion 112.2886-
2019 de Cornare)
paragrafo primero establece lo siguiente: Las actividades que no estén
fipificadas como permitidos o condicionados se consideran prohibidos. Adicional
0 lo anterior, los actividades permitidas o condicionadas no se eximen de
gestionar, por parte de los interesados, los permisos, concesiones, licencias o
autorizaciones o que hoyo lugar ante las Autoridades competentes.

De acuerdo a lo anterior, el usuario solicita:

. No declarar Desistimiento tacito del Expediente: 055411041059

2. Continuar con el Licenciamiento ambiental

proceso de y  permisos

correspondientes para el funcionamiento de EcoSuite y Resort Quinta Dimension.

El usuario anexd a su peticion, los radicados de las solicitudes a Cornare vy |as

respuestas emitidas.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar gue la finalidad esencial del recurso de reposicion, segun lo
establece el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no es otra distinta que la de que el funcionario que tomd una
decision administrativa, la aclare, modifique o revogue, con lo cual se da la
oportunidad para que la entidad enmiende, aclare, modifique o corrija los
posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella

expedido en ejercicio de sus funciones.

Que, para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomo la decision deberd expresar los recursos que proceden
contra dicho acto, tal y como quedd consagrado en el articulo séptimo de la

resolucion recurrida.
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Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van
encaminados, entfre otfras cosas, al disfrute del medio ambiente sano a fravés de

los respectivos mecanismos de prevencidn, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto otorga a las entidades puUblicas responsables del
control ambiental, la facultad de fomar medidas e imponer las sanciones que
consideren pertinentes y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de
hacer prevalecer el inferés general sobre el particular que debe regir en nuestro

Estado Social de Derecho.

Que el recurso de reposicion deberd resolverse de plano, a no ser que al
interponerlo se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que

ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Que, con respecto al alcance del derecho de los administrados a un debido
proceso administrativo y a las garantias que este lleva implicitas, la Corte
Constitucional se pronuncid en la Sentencia T 229 de 2019, en los siguientes

términos:

“En efecto, ha considerado que del derecho al debido proceso administrativo se derivan
consecuencias relevantes para los asociados como (i) conocer las actuaciones de la
administracion (lo que se materializa en la garantia de publicidad de los actos
administrativos); (i) pedir y controvertir las pruebas; (i) ejercer con plenitud su derecho
de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos; vy (v) gozar de las demds garantias

establecidas en su beneficio.

.Asi pues, los pardmetros reiterados en la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el
derecho al debido proceso administrativo, ensenan que (i) es un derecho fundamental
de rango constitucional, (i) implica todas las garantias minimas del debido proceso
concebido en el articulo 29 de la Constitucion; (i) es aplicable en toda actuacion

administrativa incluyendo todas sus etapas, es decir, desde la etapa anterior a la
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expedicion del acto administrativo, hasta las etapas finales de comunicacion y de
impugnacion de la decision; y (iv) debe observar no solo los principios del debido
proceso sino aquellos que guian la funcidon publica, como lo son los de

eficacia, igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

Que la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, establece que cuando una peticidén ya
radicada estd incompleta, o que el peticionario deba realizar una gestién de
trdmite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, requerird al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion, para

que la complete en el término maximo de un (1) mes.

Que de igual forma, dicha disposicion establece que se entenderd desistida la
solicitud o la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual. Por lo
que, una vez vencidos los terminos establecidos, sin que el peticionario haya
cumplido con lo requerido, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo

del expediente.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

En concordancia con las anteriores consideraciones generales y dando
aplicacion a la normatividad y jurisprudencia citada, procede este Despacho a

realizar la evaluaciéon de los reparos hechos a la Resolucion recurrida:

En cuanto a no declarar Desistimiento tdcito del Expediente: 055411041059 y

continuar con el proceso de licenciamiento

Es importante precisar primero que la licencia ambiental de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, preceptua que,
es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
gjecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley vy los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,

términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con
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la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos

ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Asi mismo se establece que los proyectos, obras o actividades de construccion
de infraestructura o agroindustria que se pretendan realizar en las dreas
protegidas publicas regionales de que fratan los articulos 2.2.2.1.1.1. al 2.2.2.1.6.6.
del Decreto 1076 de 2015, distintas a las dreas de Parques Regionales Naturales,
siempre y cuando su ejecucion, sea compatible con los usos definidos para la
categoria de manejo respectiva, deberdn tramitar licencia ambiental; solicitud
de trédmite que la sociedad ECO SUITES Y RESORT QUINTA DIMENSION SAS allegd

a esta Corporacion.

De acuerdo a lo anterior, y revisadas las diferentes enfregas de la sociedad a la
Corporacion, se evidencié que no safisfizo los requerimientos formulados para
dar inicio al tramite de licenciamiento ambiental, dentro de los términos
establecidos en el oficio con el radicado N° CS-08507 del 24 de agosto de 2022;
es decir, requerimientos legales como el pronunciamiento de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, sobre la procedencia o no de la consulta previa
para su proyecto turistico, como tampoco copia del radicado exigido por el
ICANH. Adicional a lo anterior, se presentd como informacion adicional un
documento denominado Diagnostico Ambiental de Alternativas, que no se

compadece con el tramite de licenciamiento ambiental que nos ocupa.

Por lo tanto, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 1755 de 2015, el usuario al
no atender los requerimientos realizados por la Corporacion, se procede a

decretar el desistimiento tacito de la solicitud.

Tal como lo establece la normatividad arriba citada, es requisito indispensable,
previo para el inicio de un trdmite ambiental (licencia), que se dé cumplimiento
a los requisitos legales contemplados en la norma, para el caso en concreto, 10s
enunciados en el arficulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076 de 2015.

Por lo tanto, la consecuencia de no presentar informaciéon completa, es la
declaratoria del desistimiento t&cito, de acuerdo a lo establecido en el articulo
17 dela Ley 1755 de 2015.
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Se le precisa al usuario que, no obstante a lo anterior, la sociedad ECO SUITES Y
RESORT QUINTA DIMENSION SAS, podr& presentar nuevamente la solicitud de
licencia ambiental del proyecto Ecoturistico a ubicarse en la vereda palestina
del municipio de El Pefol- Antioquia, en el DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO
EMBALSE PENOL-GUATAPE Y CUENCA ALTA DEL RIO GUATAPE, con el lleno de

requisitos legales establecidos en el Decreto 1076 de 2015.

Por todo lo anterior, este despacho confirma en todas sus partes el Auto No. AU-
0031 del 3 de enero de 2023, tal y como se establecerd en la parte resolutiva de

la presente actuacion.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto con el radicado N°
AU-00031 del 3 de enero de 2023, a la sociedad ECO SUITES Y RESORT QUINTA
DIMENSION SAS, representada legalmente por el sefor Luis Eduardo Tamayo
Gomez, identificado con cedula de ciudadania 8.401.713, proyecto Ecoturistico
que se pretende ubicar en la vereda Palestina del municipio de El Pefol-
Antioquia, en el DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO EMBALSE PENOL-GUATAPE Y
CUENCA ALTA DEL RIO GUATAPE, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al usuario que, podrd presentar nuevamente Ia
solicitud de licencia ambiental del proyecto Ecoturistico a ubicarse en la vereda
palestina del municipio de El Penol- Antioquia, en el DISTRITO DE MANEJO
INTEGRADO EMBALSE PENOL-GUATAPE Y CUENCA ALTA DEL RIO GUATAPE, con el

lleno de requisitos legales establecidos en el Decrefo 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
la
a la sociedad ECO SUITES Y RESORT QUINTA DIMENSION SAS, representada

legalmente por el sefor Luis Eduardo Tamayo Gomez, identificado con cedula
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de ciudadania 8.401.713. En caso de no ser posible la notificacion personal se

i,

hard en los términos de la Ley 1437 de 2011,

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hard en los términos de la
Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de

la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: INDICAR que, contra la presente decisién, no procede

recurso alguno en sede administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fo

ISAB ISTINA GARALPO PINEDA
Jefe Oficina Juyidica

Expediente: 055411041059
Proyecto: Sandra Penia Herndndez/ Abogada Especializada
Fecha: 1 de febrero de 2023

Reviso: Oscar Fernando Tamayo / Abogado Especializado
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